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INTRODUCCION.

La prevencidn y control integrados de la contaminacion aplicada al funcionamiento de
las instalaciones industriales es uno de los objetivos principales de los poderes publicos
en materia de medio ambiente, y se basa en el establecimiento de medidas para evitar,
o al menos reducir, las emisiones a la atmdsfera, el agua y el suelo, de forma que se
garantice el mayor nivel de proteccion al medio ambiente.

Normativa estatal basica:

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacidn, regula la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), para las industrias incluidas en su ambito de
aplicacion.
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INTRODUCCION.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha regulado, a través de la Ley
4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada las siguientes autorizaciones
ambientales autondmicas:

1. Autorizacion ambiental integrada (AAl), cuyo régimen juridico se remite a la
normativa basica estatal, el RDL 1/2016 de 16 de diciembre, con algunos aspectos de
desarrollo, especialmente en cuanto a su relacion con otros procedimientos
ambientales.

2. Autorizaciones ambientales sectoriales (AAS), constituyen el régimen autondmico de
autorizacion ambiental, para actividades no sometidas a AAl, que segun la normativa
basica estatal requieren autorizacion de la comunidad auténoma en materia de
atmosfera, vertidos tierra mar o residuos, siendo su ambito de aplicacion y finalidad el
establecido por dicha normativa basica.

3. Licencia de actividad y declaracion responsable de actividad, tiene fines ambientales,
urbanisticos, sanitarios y de seguridad (explicado en el tema 3.3 por ser una licencia
otorgada por el ayuntamiento).
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INTRODUCCION.

El 6rgano competente para la concesidon de las Autorizaciones Ambientales Integradas y
la Autorizaciones Ambientales Sectoriales, es la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, que actualmente lo hace a través de su Direccion General de Medio

Ambiente.

Las actividades sometidas a estas autorizaciones ambientales pueden estar sometidas a
su vez a otros regimenes de intervencidon administrativa, que conllevan procedimientos
propios desarrollados por distintos érganos y administraciones, compartiendo algunos
de ellos ciertos tramites.
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INTRODUCCION.

El orden en la obtencidon de las distintas autorizaciones o pronunciamientos ambientales
es el siguiente:

1. Evaluacion de impacto ambiental (EIA) precede a cualquier autorizacién y sus
condiciones se incorporan en todas ellas.

2. Autorizacion ambiental integrada o autorizacion ambiental sectorial (AAI/AAS), debe
incorporar las condiciones de la EIA.

3. Autorizacion sustantiva en materia de industria, energia, minas o en materia de
accidentes graves, precede a cualquier otra autorizacion sectorial, licencia o titulo
habilitante de naturaleza urbanistica, y debe incorporar las condiciones de la EIAy de la
AAl.

4. Concedidas todas estas autorizaciones, las sectoriales que procedan, las entidades
locales podran conceder los titulos habilitantes en materia urbanistica y la licencia de
actividad.

En este tema vamos a estudiar las Autorizaciones Ambientales y las Evaluaciones
Ambientales.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Autorizacion Ambiental Integrada es una resolucién expresa del 6rgano competente en
medio _ambiente, por la gue se permite, con las limitaciones y control que esta
establezca, y a los efectos de la protecciéon del medio ambiente y de la salud de las
personas, explotar la totalidad o parte de una instalacion.

Incluye todas las autorizaciones ambientales en materia de produccidon y gestion de
residuos, de vertidos a las aguas continentales, incluidos los vertidos al sistema integral
de saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar, asi como las determinaciones de
caracter ambiental en materia de contaminacidon atmosférica, incluidas las referentes a
los compuestos organicos volatiles. INTEGRACION AUTORIZACIONES)

Esta autorizacidn incluird valores limite de emision de sustancias contaminantes, que se
basaran en las mejores técnicas disponibles y tomara en consideracion las
caracteristicas técnicas de la instalacion, su implantacion geografica y las condiciones
locales del medio ambiente. La autorizacion podra emitirse para una o mas instalaciones
o partes de instalaciones que tengan la misma ubicacion.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Estdan sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada las instalaciones incluidas en el
Anejo 1 del Real Decreto Legislativo 1/2016.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-12601

La autorizaciéon ambiental integrada se otorgara sin perjuicio de las autorizaciones o
concesiones que deban exigirse para la ocupacion o utilizaciéon del dominio publico, de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de aguas y costas y
demas normativa que resulte de aplicacion.

Incluira las condiciones establecidas por la evaluacidon de impacto ambiental del
proyecto, en caso de estar sometido a este procedimiento previo, y precedera al resto
de autorizaciones sustantivas y concesion de titulos habilitantes en materia urbanistica.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-12601

AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

El drgano competente para esta autorizacidon sustantiva es el competente en materia de
energia, industria y minas y actuara como érgano sustantivo tanto en los procedimientos
de autorizacion ambiental integrada como en los de evaluacidon de impacto ambiental de
los proyectos correspondientes.

Solicitud y procedimiento

La solicitud de Autorizacion Ambiental Integrada ha de presentarse siempre ante el
organo competente en materia de medio ambiente de la Comunidad Auténoma, que
seguira el procedimiento establecido en el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre y
en la ley 4/2009, de 14 de mayo.

La documentacidn a presentar junto a la solicitud de AAI viene establecida por la
normativa bdsica estatal, en los articulos 12, del RDL 1/2016, de 16 de diciembre y en el
art 8 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, que lo desarrolla
reglamentariamente.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Contenido de la resolucidn

El contenido minimo de la Autorizacion Ambiental Integrada viene establecido en el
articulo 22 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, que incluye:

Los valores limite de emision y las mejores técnicas disponibles para alcanzarlos
(MTDs). (Determinados por el érgano competente teniendo en cuenta lo establecido
por el art. 7 del RDL 1/2016, de 16 de diciembre

Prescripciones que para la proteccion del suelo y de las aguas subterraneas vy
requisitos para su control periddico.

Procedimientos de gestion de residuos.

Prescripciones para minimizar, en su caso, efectos intercomunitarios o
transfronterizos.

Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de todo tipo de
emisiones y residuos.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Contenido de la resolucidn

* Maedidas en situaciones no normales como puesta en marcha y parada, fugas, fallos
de funcionamiento y paradas temporales.

 Otras medidas derivadas de la legislacion sectorial o ambiental aplicable, en
particular las de operaciones de tratamiento de residuos.

e Condiciones en que debe llevarse a cabo el cierre de la instalacion.

* Obligacion de comunicacidn al organo competente, al menos anualmente: control
de emisiones; control de emisiones por encima de los valores limite asociados a MTD.

e Condiciones para evaluar el cumplimiento de los valores limite de emision.

* Responsabilidades de los distintos titulares de la instalacion, en su caso

* La declaracion de impacto ambiental o, en su caso, el informe de impacto ambiental.

* Las condiciones preventivas y de control necesarias en materia de accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas (Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre).
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Validez

Las condiciones de la Autorizacion Ambiental Integrada deben ser revisadas de oficio
por el drgano competente para su concesiéon a lo largo de la vida de la instalacidon y en
funcidn de la existencia de nuevas técnicas, normativas o situaciones que lo hagan
aconsejable, cuando:

* Se publiquen nuevas MTD en relacion con la actividad principal de la instalacion; se
llevara cabo en el plazo de 4 aios desde su publicacidn e incluira todas nuevas MTD
aplicables a la instalacion.

e Se publiqguen nuevas MTD que permitan una reduccion significativa de las
emisiones, aunque la instalacién no estuviese cubierta por MTD.

e La contaminacion producida por la instalacion haga conveniente la revision de los
valores limite de emision impuestos o la adopcién de otros nuevos.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Validez

* Por la aplicacion de nuevas MTD sea posible reducir significativamente las
emisiones sin imponer costes excesivos.

* Sea necesario emplear otras técnicas para garantizar la seguridad de la instalacion.

* Por requerimiento del organismo de cuenca al 6rgano competente para la AAl, en lo
relativo a vertidos

 Cuando asi lo exija la legislacion sectorial aplicable o nuevas normas de calidad
ambiental.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Inicio de la actividad

El titular de la instalacidon dispone de un plazo de cinco ainos desde la concesion de la
AAl para el inicio de la actividad.

De acuerdo con el art. 133 de la ley 4/2009, de 14 de mayo los titulares de las
instalaciones sometidas a AAIl deben presentar anualmente una Declaracion Anual de
Medio Ambiente.

Cese temporal y cierre de las instalaciones

La Autorizacion Ambiental Integrada incluird las condiciones a cumplir en el cierre y
desmantelamiento de la instalacidn, sin perjuicio del resto de legislacidn aplicable.

El cese temporal no puede ser superior a dos ahos.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Modificacion de las instalaciones

Pueden ser sustanciales/no sustanciales en base al art. 10 del RDL 1/2016, de 16 de
diciembre, y el 14 del RD 815/2013. En funcién del tipo de modificacion habrd que
presentar un tipo de documentacidn ante el 6rgano competente.

Valores limite de emisidon (VLE) vy mejores técnicas disponibles (MTD)

Los valores limites de emision (VLE) fijados en la Autorizacion Ambiental Integrada
cumpliran con los rangos establecidos para los valores de emisidn asociados a mejores
técnicas disponibles (MTD) reflejadas en los documentos de “conclusiones sobre MTD”,
sin prescribir la utilizacidn de una técnica o tecnologia especifica, y garantizando que, en
condiciones normales de funcionamiento, no se superen los niveles de emisidn
asociados a dichas MTD.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Valores limite de emisidn (VLE) vy mejores técnicas disponibles (MTD)

Se entiende como Mejores Técnicas Disponibles (MTD): “La fase mds eficaz y avanzada
de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la
capacidad prdctica de determinadas técnicas para constituir la base de los valores limite
de emision y otras condiciones del permiso destinadas a evitar o, cuando ello no sea
practicable, reducir las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente”.

Los documentos de referencia en los que se analizan las mejores técnicas disponibles en
el ambito de la Union Europea son los denominados documentos BREF, de los cuales se
extraen y publican los conocidos como Documento de Conclusiones sobre Mejores
Técnicas Disponibles (BAT Conclusions), en los que se establecen las conclusiones sobre
las _mejores técnicas disponibles, su descripcion, la informacién para evaluar su
aplicabilidad, los niveles de emisidn asociados a las mejores técnicas disponibles, las
monitorizaciones asociadas, los niveles de consumo asociados vy, si procede, las medidas
de rehabilitacion del emplazamiento de que se trate.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL SECTORIAL

Las Autorizaciones Ambientales Sectoriales se refieren a las autorizaciones para cuya
concesion son competentes las Comunidades Autdnomas, segin lo dispuesto por la
normativa basica estatal en materia de:

* Actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera, reguladas por la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera.

* \Vertidos tierra-mar, regulados por la legislacién basica en materia de costas, Ley 22
/1988, de 28 de julio, de costas.

* Residuos y su gestion, regulados por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados.

Se aplican siempre gque la instalacion NO esté sometida a Autorizacion Ambiental
Integrada.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL SECTORIAL

Si la actividad esta sometida ademas a Evaluacion de Impacto Ambiental debera llevarse
a cabo este procedimiento con anterioridad a Ia concesidn de |la Autorizacién Ambiental
Sectorial, la cual tendra en cuenta las condiciones establecidas por el Informe de
Impacto Ambiental o la Declaracion de Impacto Ambiental, en su caso.

Cuando sea exigible mds de una autorizacion ambiental sectorial para una misma
instalacién, deberan solicitarse conjuntamente ante el drgano competente en materia
de medio ambiente de |la CARM, y seran objeto de una sola resolucion de autorizacidn,
que sera desestimatoria si procediera denegar alguna de ellas.

En la Autorizacion Ambiental Sectorial el 6rgano competente tendra en cuenta la
aplicabilidad de los documentos de conclusiones de las mejores técnicas disponibles
aprobadas por la Unién Europea, si bien estas no son de obligado cumplimiento para las
instalaciones sometidas a AAS.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL SECTORIAL

Solicitud y procedimiento

La solicitud de AAS se presentara:

1. Ante el drgano sustantivo en materia de evaluacion ambiental en el caso de que el
proyecto de la instalacion esté sometido a su vez a evaluacién de impacto ambiental,
se presentara:

1. Solicitud de autorizacion de AAS
2. Solicitud de inicio de evaluaciéon de impacto ambiental.

2. Ante el drgano autondmico competente en materia de medio ambiente, en el caso
de que el proyecto NO esté sometido a evaluacidon de impacto ambiental.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. AUTORIZACION AMBIENTAL SECTORIAL

Solicitud y procedimiento

Documentacidén a adjuntar a la solicitud:

 Documentacion requerida por la normativa sectorial.

 Comunicacion de Actividad potencialmente contaminadora de la atmdsfera en caso
de tratarse de un grupo C, o justificacion de haberla realizado ante el d6rgano
competente.

 Comunicacion previa al inicio de actividad de produccion y gestion de residuos, si
resulta exigible por la normativa sectorial.

* Informe preliminar de suelo, si la actividad se encuentra dentro del ambito de
aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINADORAS DE LA ATMOSFERA (APCA)

La ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmodsfera,
define como Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera, (APCA), a
aquellas que por su propia naturaleza, ubicacion o por los recursos tecnoldgicos
utilizados constituyan una fuente de contaminacién cuyas caracteristicas pueden
reqguerir gue sean sometidas a un régimen de control y seguimiento mas estricto.

Estas actividades se clasifican en los Grupos: A, B, o Cy en actividades sin grupo (-).

Estan sometidas a Autorizacion Ambiental Sectorial en materia de proteccién de la
Atmadsfera, la construccion, montaje, explotacién, traslado o modificacidén sustancial, de
las instalaciones que, no estando sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada,
desarrollen alguna actividad perteneciente a los Grupos A o B.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINADORAS DE LA ATMOSFERA (APCA)

Estan sometidas a Notificacidon previa, la construcciéon, montaje, explotacion, traslado,
modificacion sustancial, cese o clausura, de las instalaciones que, no estando sometidas
a Autorizacion Ambiental Integrada, desarrollen alguna actividad perteneciente al Grupo
C.

En ambos casos se tendra en cuenta la regla de la suma, es decir, que cuando en la
instalacion se desarrollen varias actividades de un mismo tipo, de manera que, aun
siendo estas independientes o consten de focos distintos, la suma de sus potencias,
capacidades de produccién, de manipulacion, o de consumo de disolventes supere el
umbral considerado para la pertenencia a los Grupos Ay B, o al Grupo C de dicho tipo de
actividad, la instalacién debera someterse a autorizacion o a comunicacion previa
respectivamente. La potencia de los equipos de poscombustion no empleados para
tratamiento de gases residuales se sumara a la del equipo principal al que estén
conectados a los efectos de lo referido en el parrafo anterior.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINADORAS DE LA ATMOSFERA (APCA)

Las actividades calificadas por la normativa como potencialmente contaminadoras de la
atmadsfera y su clasificacion en los diferentes grupos en el Anexo IV Catdlogo APCA, de la
citada ley 34/2007 de 15 de noviembre

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19744

El 6rgano competente para conceder las citadas autorizaciones o ante el que presentar
la comunicacidn previa para instalaciones ubicadas en la Region de Murcia es la D. G de
Medio Ambiente.

Las actividades potencialmente contaminadoras, asi como las actividades asimilables a
las mismas, con independencia de que generen emisiones de contaminantes a la
atmosfera de forma canalizada o difusa, perteneceran al grupo indicado en el catalogo
con las consideraciones especificas que este establezca y siempre que existan fuentes de
contaminantes incluidos en el Anexo | de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre (Ver anexo
|) correspondientes con actividades o instalaciones catalogadas como grupos A, B o C.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19744

AUTORIZACIONES AMBIENTALES. ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINADORAS DE LA ATMOSFERA (APCA)

Se considera actividad asimilable: “aquella que, no estando expresamente identificada
en el catdlogo como tal, por sus caracteristicas, procesos o potencial de emision de
contaminantes, sea a juicio de la autoridad competente similar a alguna de las
actividades potencialmente contaminadoras incluidas en el mencionado catdlogo”.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINADORAS DE LA ATMOSFERA (APCA)

Libro de registro para el control de emisiones a la atmdsfera

Los titulares de las instalaciones donde se lleven a cabo actividades calificadas como
Grupos A, B y C, no sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada, deben mantener
actualizado un registro que incluya al menos, datos relativos a la identificacion de cada
actividad, de cada foco emisor, y de su funcionamiento, emisiones, incidencias, controles
e inspecciones. Deberan asimismo conservar la informacion relativa a un periodo no
inferior a 10 afios.

El procedimiento y contenido del registro establecido por esta Comunidad Auténoma,
gue regula los datos relativos a la identificacidon de cada actividad, de cada foco emisor, y
de su funcionamiento, emisiones, incidencias, controles e inspecciones, se organiza en
un solo libro de registro, denominado. Libro de Registro para el Control de las Emisiones
a la Atmosfera




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Las condiciones de autorizacion de vertidos tierra-mar estan reguladas por la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas y por su reglamento, aprobado por Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre.

Segun la normativa basica estatal en materia de costas son bienes de dominio publico
maritimo-terrestre DPMT estatal:

1. La ribera del mar y de las rias, que incluye: la zona maritimo terrestre y las playas o
zonas de depdsito de materiales sueltos.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados
por su legislacion especifica.

3. Los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma continental, definidos y
regulados por su legislacion especifica.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Ademas forman parte del DPMT estatal todos los terrenos incluidos en el art. 4 de la ley
22/1988, de 28 de julio de costas, que incluye: las accesiones a la ribera del mar, los
ganados al mar y los desecados en su ribera, aquellos superficie sea invadida por el mar,
los inundados navegables, los acantilados sensiblemente verticales, los deslindados
como DPMT, islotes en aguas interiores y mar territorial, los incorporados a una
concesion de DPMT, los colindantes con la ribera del mar que se adquieran para su
incorporacion al CPMT, las obras e instalaciones construidas por el estado en DPMT, las
obras de iluminacién de costas y sefalizacion maritima construidas por el estado
cualquiera que sea su localizacidn y sus terrenos de servicio, los puertos e instalaciones
portuarias de titularidad estatal.

Todos los vertidos, tanto sélidos como liquidos, que se realicen sobre cualguier bien de
dominio publico maritimo-terrestre, requieren autorizacion de la Administracién
competente, que la otorgard de acuerdo con la normativa basica estatal y la autondmica
aplicable, sin perjuicio de la concesidon de ocupacion del dominio publico, en su caso.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

La Region de Murcia ejerce el control de los vertidos-tierra mar como parte de su
competencia en materia de proteccion del medio ambiente. Las competencias para la
ocupacion del dominio publico maritimo terrestre son estatales.

La autorizacidn de vertido tiene como objeto la consecucidon del buen estado de las
masas de aguas costeras, de acuerdo con las normas de calidad, los objetivos
ambientales y las caracteristicas de emision e inmision establecidas
reglamentariamente.

En el caso de vertidos contaminantes, sera necesario que se justifique previamente la
imposibilidad o dificultad de aplicar una solucién alternativa para la eliminacién o
tratamiento de dichos vertidos. No podran verterse sustancias ni introducirse formas de
energia que puedan comportar un peligro o perjuicio superior al admisible para la salud
publica y el medio natural, con arreglo a la normativa vigente. Esta prohibido el vertido
de residuos solidos y escombros al mar y su ribera, asi como a la zona de servidumbre
de proteccion, excepto cuando éstos sean utilizables como rellenos y estén debidamente
autorizados.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Procedimientos de autorizacion vertidos tierra-mar

Dependiendo del tipo de instalacidon que realice el vertido tierra-mar, la autorizacion de
vertido puede tramitarse dentro del procedimiento de:

1- Autorizacion ambiental integrada para aquellas instalaciones en las que se
desarrollen actividades sujetas a esta autorizacion, (Anexo | del RDL 1/2016, de 16 de
diciembre).

2- Autorizacion ambiental sectorial, para el resto de instalaciones que produzcan o
puedan producir vertidos tierra-mar, que se otorgara conjuntamente con el resto de
autorizaciones sectoriales en materia de medio ambiente que sean exigibles, de
conformidad con el articulo 45 y 46 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo de Proteccion
Ambiental Integrada.

La regulacion de las condiciones de autorizacidon y seguimiento de los vertidos tierra mar
se establece en los articulos 51 al 62 y 73 al 81 de |la Ley Costas y los articulos 110 a 112,
115a 125y 151 a 171 del Reglamento de Costas.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Procedimientos de autorizacion vertidos tierra-mar

Las solicitudes se presentaran en el tiempo y forma indicados en las secciones de AAl y
AAS segun el tipo de actividad principal de la instalacidn y la documentacién especifica
en materia de vertidos que incluira:

* Proyecto especifico que debe cumplir las condiciones de la Orden de 13 de julio de
1993 por la que se aprueba la instruccién para el proyecto de conducciones de
vertidos desde tierra al mar.

e Solicitud de concesion de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre, en los
casos en los que para la actividad productora del vertido sea necesaria la ocupacion
del dominio publico maritimo-terrestre, esta solicitud se presentara ante el érgano
competente de la CARM para la autorizacién del vertido, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 136 del Reglamento de la Ley de Costas, si bien ird dirigida
al 6rgano estatal competente en materia_de costas. (Demarcaciéon de Costas en
Murcia). Esta solicitud, ira acompafiada de un proyecto que cumpla con los requisitos
establecidos en los articulos 85 y siguientes del Reglamento arriba mencionado.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Procedimientos de autorizacion vertidos tierra-mar

Las solicitudes se presentaran en el tiempo y forma indicados en las secciones de AAl y
AAS segun el tipo de actividad principal de la instalacidn y la documentacién especifica
en materia de vertidos que incluira:

e Solicitud de concesidon de ocupacidon del dominio publico portuario, en los casos de
ocupacion de dominio publico portuario y dirigida a la_Autoridad Portuaria
correspondiente, tramitando el expediente en base al Titulo IV del Dominio Publico
Portuario estatal y Capitulo V, Autorizaciones de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre,
de régimen econdmico y de prestacidon de servicios de los puertos de interés general.

* Documentacidon acreditativa de la personalidad juridica del peticionario y del
compareciente, y de la representacidén en que éste actua.

* Justificante de haber pagado las tasas autondmicas correspondientes.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Vertidos al Mar Menor

El Mar Menor forma parte del dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucion, ya que se integra dentro de las
llamadas aguas interiores, es decir, de la parte del dominio publico maritimo-terrestre
situada entre la zona maritimo-terrestre y el mar territorial, y por tanto se incluye en el
ambito de aplicacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que tiene por objeto la
determinacion, proteccion, utilizacidon y policia del dominio publico maritimo-terrestre.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, regula
especificamente el control de los vertidos al Mar Menor, incluyendo la regulacion de los
vertidos de aguas pluviales y freaticas.




AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Vertidos al Mar Menor

Estdn prohibidos con caracter general los vertidos desde tierra al Mar Menor de
cualquier tipo o naturaleza. Con las siguientes excepciones:

* Vertidos de aguas pluviales.

* Vertidos de aguas fredticas a través de conducciones y/o desagiies, siempre que no
exista alternativa técnica, econdmica y ambientalmente viable para su eliminacién
por otros medios, y siempre se debera garantizar que dispongan de un sistema previo
de desnitrificacion.

* \Vertidos que se produzcan de manera fortuita procedentes de los aliviaderos u otros
elementos técnicos de seguridad de las infraestructuras de recogida de aguas para
evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor en situaciones de anomalias de
funcionamiento o incidencias técnicas en las infraestructuras de recogida, siempre
gue no exista alternativa técnica, econdmica y ambientalmente viable y que se
incorporen medidas de tratamiento previo para reducir y eliminar la contaminacion.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Vertidos al Mar Menor

Estdn prohibidos con caracter general los vertidos desde tierra al Mar Menor de
cualquier tipo o naturaleza. Con las siguientes excepciones:

* Vertidos de residuos sdlidos, lodos y escombros al Mar Menor y su ribera, solo en el
caso de que se utilicen como rellenos y siempre previa la autorizacion
correspondiente.

 Aportacién de agua al Mar Menor de salinas adyacentes con objeto de oxigenar
zonas de anoxia, en las condiciones establecidas por la legislacidn vigente.
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AUTORIZACIONES AMBIENTALES. VERTIDOS TIERRA-MAR

Vertidos al Mar Menor

Precisan autorizacion del drgano autondmico competente en medio ambiente:

Los vertidos de aguas pluviales que se realicen a través de colectores o conducciones
de desagie. Se incluira en la autorizacion la de los vertidos fortuitos procedentes de

elementos técnicos de seguridad de las redes de aguas pluviales.
Los vertidos de aguas fredticas a través de conducciones y/o desagiie asi como el
vertido fortuito de las infraestructuras de recogida de aguas para evitar la entrada de

nutrientes al Mar Menor.
Los vertidos de material de relleno y la aportacién de aguas de salinas adyacentes al
Mar Menor en los casos citados anteriormente.
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EVALUACIONES AMBIENTALES.

La Evaluacion Ambiental es un procedimiento de analisis que se lleva a cabo dentro de
los procedimientos de autorizacion de estrategias, planes y programas y de los
proyectos, con el objetivo de incorporar criterios de sostenibilidad en la planificacion
estratégica de las administraciones publicas desde su primer planteamiento y, en el caso
de determinados proyectos publicos y privados, reducir su impacto ambiental,
seleccionando las alternativas ambientalmente mas viables, y adoptando medidas de
prevencion y de seguimiento de posibles afecciones medioambientales.

En la Evaluacion Ambiental se tienen en consideraciéon los efectos que las estrategias,
planes o programas o los proyectos tienen sobre la poblacidn, la salud humana, la flora,
la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el
agua, el clima, el cambio climdtico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el
patrimonio cultural, y la interaccidén entre todos los factores mencionados, y, en el caso
de proyectos se estudia ademas la vulnerabilidad de la instalacion o actividad
proyectada ante accidentes graves. Por lo que en estos procedimientos participan
activamente las administraciones, organizaciones no gubernamentales, organismos
cientificos y académicos, los interesados y el publico en general.
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EVALUACIONES AMBIENTALES.

La evaluacidon de planes y programas adoptados o aprobados por las administraciones

publicas se denomina Evaluacion Ambiental Estratégica. Mientras que la evaluacion de

proyectos se denomina Evaluacion de Impacto Ambiental.

En ambos casos se definen dos tipos de PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION:

Ordinario: se aplica a aquellos planes, programas o proyectos, para los que la

normativa de evaluacion presume que, en todo caso, tendran efectos significativos
sobre el medio ambiente y, por tanto, deben ser objeto de evaluacion ambiental
antes de su aprobacién, adopcion o autorizacion.

Simplificado: se trata de un procedimiento de seleccidén en el que no se realiza una

evaluacion ambiental del plan, programa o proyecto, sino que se determina si este
tendra efectos significativos sobre el medio ambiente. Se aplica por tanto, caso a
caso, a aquellos planes para los que la normativa de evaluacion no presume que
tienen efectos significativos sobre el medio ambiente, como sucede en el caso de los
sometidos a procedimiento ordinario.
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EVALUACIONES AMBIENTALES.

Efectos significativos sobre el medio ambiente: se considera que existen cuando la
ejecucion de un plan, programa o proyecto provoca una alteracion de caracter
permanente o de larga duracién de uno o varios factores para los que se realiza la
evaluacion ambiental.

Conceptos de aplicacion a EIA:

« Organo sustantivo: es el 6rgano de la Administracién publica competente para
adoptar o aprobar un plan o programa, para autorizar un proyecto, o para
controlar la actividad de los proyectos sujetos a declaracion responsable o
comunicacion previa. Cuando un proyecto incluya diferentes actuaciones en
materias correspondientes a competencias de distintas administraciones u
organos, el dorgano sustantivo sera prioritariamente aquel que ostente las
competencias sobre la actividad principal del proyecto.

« Organo ambiental: es el érgano de la Administracién publica que elabora, en su
caso, el documento de alcance, que realiza el analisis técnico de los expedientes
de evaluacion ambiental y formula los pronunciamientos ambientales.
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EVALUACIONES AMBIENTALES.

Pronunciamientos ambientales: son los informes del érgano ambiental con los que
finalizan los procedimientos de evaluacion ambiental, es decir, los informes ambientales
estratégicos (IAE) v las declaraciones ambientales estratégicas (DAE) y los informes de
impacto ambiental (l1A) y las declaraciones de impacto ambiental (DIA). Proyectos (lIA
o DIA), Planes (IAE o DAE)

Tal como recoge la exposicion de motivos de la ley 21/2013, los pronunciamientos
ambientales, tienen naturaleza juridica de informe preceptivo y determinante.

Otra caracteristica importante de los pronunciamientos ambientales a tener en cuenta
es gue no son recurribles.




EVALUACIONES AMBIENTALES. PROYECTOS SOMETIDOS A EIA

La normativa que determina, con caracter basico el procedimiento y los proyectos que
deben someterse a evaluacidn ambiental estratégica es la ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

No podra autorizarse un proyecto que deba someterse a Evaluacion de Impacto
Ambiental, ni admitir la presentacién de la declaracién responsable o comunicacion
previa, en su caso, antes de que se haya publicado en el BORM el Informe de Impacto
Ambiental o la Declaracion de Impacto ambiental.

La evaluacidn de impacto ambiental de los proyectos se realiza teniendo en cuenta su
incidencia durante las fases de establecimiento, funcionamiento, desmantelamiento y
cese de la actividad, para los distintos factores medio ambientales, recursos naturales,
poblacién, salud y patrimonio cultural, pero ademas, en el caso de proyectos, debe
evaluarse la vulnerabilidad de la instalacién o actividad a los riesgos naturales y de
accidentes graves, dado que, en caso de producirse un accidente o un riesgo natural, los
dafios que este causara sobre la instalacidon podrian causar un dafo en el medio
ambiente que serd mayor cuanto mas vulnerable sea la instalacion.

Universidad Sy r g
Politécnica  wieusro oc I uuuuuuuuuuuu
de Cartagena PN B TECHNOLOGY



EVALUACIONES AMBIENTALES. PROYECTOS SOMETIDOS A EIA

Los supuestos en los que los proyectos deben someterse a Evaluacion de Impacto
Ambiental Estratégica v el tipo de procedimiento a través del cual debe llevarse a
cabo dicha evaluacion, vienen determinados en el articulo 7 de la ley 21/2013, de 9
de diciembre y en sus Anexos | y Il.

EIA Ordinaria:

a) Los comprendidos en el Anexo | asi como los proyectos que, presentandose
fraccionados, alcancen los umbrales del Anexo | mediante la acumulacion de las
magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos considerados.

b) Los que hayan sido sometidos a evaluacidon de impacto ambiental simplificada y en
el drgano ambiental haya determinado en el informe de impacto ambiental que
deben someterse al procedimiento ordinario.

c) Modificaciones de proyectos incluidos en el Anexo | o en el Anexo I, cuando dicha
modificacion cumple, por si sola, los umbrales establecidos en el anexo I.

d) Los proyectos incluidos en el apartado 2, cuando asi lo solicite el promotor.




EVALUACIONES AMBIENTALES. PROYECTOS SOMETIDOS A EIA

EIA Simplificada:

a) Los proyectos comprendidos en el Anexo |l.

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de forma
apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

c) Cualquier modificacién de las caracteristicas de un proyecto del Anexo | o del Anexo ll,
distinta de las modificaciones descritas en el articulo 7.1.c) ya autorizados, ejecutados o
en proceso de ejecucion, que pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente.

d) Los proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales del Anexo ll
mediante la acumulacion de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos
considerados.

e) Los proyectos del Anexo | que sirven exclusiva o principalmente para desarrollar o
ensayar nuevos métodos o productos, siempre que la duracidon del proyecto no sea
superior a dos anos




EVALUACIONES AMBIENTALES. PROYECTOS SOMETIDOS A EIA

Proyectos excluidos de EIA (art. 7 ley 21/2013):

a) Proyectos que tengan como unico objetivo la defensa o |a respuesta a emergencia civil
y siempre que la aplicacion del procedimiento pudiera tener repercusiones negativas
sobre tales objetivos.

b) Proyectos en los que la aplicacion del procedimiento de evaluacion de impacto sea
perjudicial para su objeto, y para proyectos de obras de reparacion o mejora de
infraestructuras criticas, definidas en la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se
establecen medidas para la proteccidn de las infraestructuras criticas, que hayan sido
dafiadas como consecuencia de acontecimientos catastréficos o cuyo refuerzo sea
necesario para garantizar la seguridad nacional.




EVALUACIONES AMBIENTALES. PROYECTOS SOMETIDOS A EIA

En la CARM:

e Organo Ambiental: Direccidon General de Medio Ambiente.

« Organo Sustantivo (art 85 Ley 4/2009): con caracter general (tipo de proyecto),
aprobado por drgano autondmico competente a razdén de la materia cuando el
proyecto deba ser autorizado por este (érgano sustantivo).

Hay alguna excepcién, como por ejemplo Proyectos de explotacion agricola
intensiva de area naturales, seminaturales e incultas (tipo de proyecto), aprobado por
Consejeria competente en materia de produccion agricola.

EIA puede ser Ordinaria o Simplificada.




EVALUACIONES AMBIENTALES. PROYECTOS SOMETIDOS A EIA

Vigencia de los pronunciamientos ambientales:

Los pronunciamientos ambientales pierden su vigencia y cesan en la produccion de los
efectos que le son propios en un plazo desde su publicacion en el BORM de:

e Cuatro afos para el Informe de Impacto Ambiental, (prorrogables dos aflos mas); en
este plazo debe producirse la autorizacién del proyecto.

e Cuatro afos para la Declaracién de Impacto Ambiental, (prorrogables dos afilos mas);
en este plazo debe comenzarse la ejecucion del proyecto, previa obtencién de todas
las autorizaciones exigibles. A estos efectos, el promotor debera comunicar al érgano
ambiental la fecha de comienzo de la ejecucidon de dicho proyecto o actividad.




EVALUACIONES AMBIENTALES. PLANES Y PROGRAMAS SOMETIDOS A EIA

La normativa que determina, con cardcter bdsico, el procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica vy los planes y programas que deben someterse a la misma es la
ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (también conocida como
Evaluacién Estratégica).

Planes y programas: conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a
satisfacer necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su
desarrollo por medio de uno o varios proyectos.

Los factores que se analizan en la evaluacidon ambiental, es decir, la incidencia de los
planes sobre la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la
geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio
climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, son factores
qgue dependen del uso del suelo, y, siendo los instrumentos de ordenacion territorial y
de planeamiento urbanistico las herramientas normativas que establecen y regulan la
distribucidén territorial y la intensidad de los usos del suelo, la evaluaciéon ambiental de
estos instrumentos es de suma importancia para la proteccion del medio ambiente que
nos rodea.
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EVALUACIONES AMBIENTALES. PLANES Y PROGRAMAS SOMETIDOS A EIA

Estan sometidos al Evaluacion Ambiental Estratégica las estrategias, planes y programas
que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 6 de la ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacidn ambiental.

EIA Ordinaria:

1. Establezcan el marco para la autorizacion de proyectos sometidos a evaluacidon de
impacto _ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos
hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural o uso del
suelo.

2. Espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3. Los sometidos al procedimiento simplificado cuando asi lo decida el 6rgano ambiental
en el informe ambiental estratégico con que finaliza la fase simplificada.

4. Los incluidos en los supuestos de evaluacion simplificada, cuando, a solicitud del
promotor, asi lo determine el érgano ambiental.




EVALUACIONES AMBIENTALES. PLANES Y PROGRAMAS SOMETIDOS A EIA

EIA Simplificada:

1. Las modificaciones menores de los planes incluidos en el apartado anterior.
2. Los planes incluidos en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel municipal,
de zonas de reducida extension.

Organo Ambiental vs Sustantivo = igual que la EIA de Proyectos
EIA Ordinaria o Simplificada.

Vigencia de los pronunciamientos ambientales:

Los pronunciamientos ambientales pierden su vigencia y cesan en la produccion de los
efectos que le son propios en un plazo desde su publicacion en el BORM de:

* Cuatro anos para el Informe Ambiental Estratégico.
* Dos afos para la Declaracion Ambiental Estratégica, (prorrogables dos afios mas).
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