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MARCO LEGISLATIVO

Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Región de 
Murcia.

• Artículo 18.‐ Instrumentos Complementarios
1. Los instrumentos complementarios de ordenación del territorio tienen 

por finalidad evaluar los efectos económicos, sociales,  y 
medioambientales derivados de la aprobación de los instrumentos de 
ordenación del territorio, de tal forma que se puedan generar 
conclusiones y previsiones útiles para la planificación, o bien facilitar 
información para la redacción de los mismos.

2. Tendrán la consideración de instrumentos complementarios para la 
ordenación territorial los Estudios de Impacto Territorial, la Cartografía 
Regional y el Sistema Territorial de Referencia.
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ESTUDIOS DE IMPACTO TERRITORIAL

Artículo 48.‐ Definición del Estudio de Impacto Territorial

1. El Estudio de Impacto Territorial es un documento técnico complementario 
de todos los instrumentos de ordenación territorial y de los de planeamiento 
para los que así se prevea en esta Ley.

2. El Estudio de Impacto Territorial comprenderá los estudios y análisis 
encaminados a predecir, valorar y adecuar el posible impacto sobre la 
estructura territorial y los impactos sectoriales sobre:
a) la población y su situación socioeconómica
b) el medio ambiente y los recursos naturales
c) el sistema de núcleos de población y localización de actividades económicas
d) las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios
e) el patrimonio histórico

3. El Estudio de Impacto Territorial, cuando sea exigible, debe formularse 
coordinadamente con el instrumento a que se refiera e integrado en el mismo.
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ESTUDIOS DE IMPACTO TERRITORIAL 

Artículo 49.‐ Contenido del Estudio de Impacto Territorial
1. El Estudio de Impacto Territorial contendrá, con el alcance necesario, 
los siguientes extremos:
a) Análisis del medio físico y natural, socioeconómico, patrimonio histórico, 

sistema urbano y de infraestructuras y dotaciones e identificación y 
diagnóstico de las acciones mas conflictivas con dichos elementos del 
territorio.

b) Análisis multicriterio del Plan o Actuación de que se trate.
c) Análisis de sus repercusiones en relación con los instrumentos de ordenación 

del territorio o, en su defecto, con la información y criterios del Sistema 
Territorial de Referencia.

d) Criterios y objetivos para la correcta implantación territorial de la Actuación, 
con análisis de las posibles alternativas técnicamente viables y justificación de 
la solución propuesta e incorporada al proyecto.

e) El Estudio de Impacto Territorial podrá incluir el Estudio de Impacto Ambiental 
cuando sea exigido por su legislación específica, con el grado de detalle 
determinado por dicha normativa, para su declaración por el órgano 
competente en medio ambiente.
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INSTRUMENTOS DE ORDENACIÓN DEL 
TERRITORIO
(Arts. 27, 33.2, 43 LSRM)
 
-         Planes de Ordenación Territorial
-         Programas de Actuación Territorial
-         Actuaciones de Interés Regional

 
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO 
URBANÍSTICO
(Arts. 121.a, 138, 148.1 LSRM)
 
-         Elaboración de Planes Generales
-         Revisión de Planes Generales
-         Modificación de Planes Generales que 
afecten a elementos estructurantes
-         Otros instrumentos para los cuales la Ley 
así lo prevea

 
ESTUDIO DE IMPACTO 
TERRITORIAL
 
(Arts. 48, 49 LSRM)

 
SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA
(Arts. 51 a 55 LSRM)
 
Indicadores de Funciones Urbanas forman parte 
de la documentación de los Estudios de Impacto 
Territorial
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ESQUEMA DE APLICACIÓN

ESTUDIOS DE IMPACTO TERRITORIAL 

y  de  sus  revisiones  o  modificaciones 
estructurales.
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SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA 

Artículo 51.‐ Objeto y contenido del Sistema Territorial de 
Referencia
1. A los efectos de disponer de la información suficiente para 
formular los instrumentos de ordenación territorial y de 
orientar la toma de decisiones sobre política territorial, la 
Consejería competente en ordenación del territorio 
procederá a la elaboración y actualización permanente del 
Sistema Territorial de Referencia de la Región de Murcia.
1. El Sistema Territorial de Referencia contendrá información 
y análisis sobre las variables que en su conjunto configuran la 
organización territorial de la Región, sobre sus tendencias y 
sobre los Planes que las regulen
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Artículo 52.‐ Actualización
1. El Sistema Territorial de Referencia se actualizará
permanentemente como consecuencia de la aprobación de 
nuevos instrumentos de ordenación territorial y urbanísticos 
o de los Planes y Actuaciones con incidencia en el territorio.
2. A estos efectos, el órgano competente en materia de 
ordenación del territorio dispondrá de un Sistema de 
Información Territorial, que integrará la documentación 
técnica y las bases de datos precisas para la configuración del 
Sistema Territorial de Referencia de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA 
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Artículo 53.‐ Deber de información
Los distintos departamentos de las administraciones y organismos públicos con 
proyección territorial deberán facilitar al órgano gestor del Sistema Territorial de 
Referencia la información disponible que se solicite para su inclusión en el mismo, 
en el plazo de dos meses desde dicha petición.

Artículo 54.‐ Difusión
El órgano gestor dará la máxima difusión del Sistema Territorial de Referencia, 
poniéndolo a disposición de los distintos departamentos regionales, instancias 
públicas de las distintas Administraciones públicas, así como del público en 
general.

Artículo 55.‐ Finalidad
El Sistema Territorial de Referencia conformará la base de datos para la 
elaboración de la planificación territorial y urbanística y la formulación de las 
diferentes políticas sectoriales con incidencia territorial.

SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA 
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Orden del Excmo. Sr. Consejero de Obras Públicas y Ordenación del 
Territorio, de 20 de septiembre de 2010, de incorporación al sistema 
territorial  de  referencia  los  valores  guía  de  los  indicadores  de 
funciones urbanas señalados en el Anexo 1 de la presente Orden.

SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA 

Funciones Urbanas incorporadas al SITMURCIA
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FUNCIONES URBANAS. 
DEFINICIÓN

Función  urbana  es  todo  bien  ó servicio  susceptible  de 
satisfacer  las  necesidades  de  la  población  organizada  en 
núcleos urbanos.
‐ Los  puntos  de  prestación  de  las  funciones  urbanas  son 
normalmente los equipamientos y las infraestructuras. 
‐ Ambos  son  bienes  de  capital  ,  aunque  la  diferencia  entre 
unos  y  otros  estriba  en  que  en  los  equipamientos  prima  la 
consideración de “punto” y abundan los contactos personales 
(educativo,  sanitario,  deportivo...),  mientras  que  en  los 
segundos  prima  la  consideración  de  “red” y  escasean  los 
contactos  sociales  (carreteras,  ferrocarriles,  abastecimiento 
de aguas...) 
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FUNCIONES URBANAS 

DESARROLLO  DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO 
TERRITORIAL

Necesidad de adoptar medidas con objeto de que las 
previsiones de crecimiento  contenidas en los 
instrumentos de ordenación territorial y urbanística 
se correspondan con un incremento dotacional en 
las distintas infraestructuras, equipamientos y 
servicios del área de intervención, al objeto de 
garantizar la calidad de vida de los residentes.
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FUNCIONES URBANAS 

Dentro de la Documentación de los Estudios de Impacto 
Territorial se incluirá:

1. Identificación y análisis de los aspectos del instrumento al 
que desarrolla, que puedan condicionar o determinar el uso 
del territorio, y en todo caso  los que tengan relación con el 
medio  físico  y  natural,  la  estructura  socioeconómica,  el 
patrimonio histórico, el sistema urbano, las infraestructuras, 
los equipamientos y las dotaciones. 
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“Un  desarrollo  equilibrado  y  armónico  del  territorio  regional  y  su  utilización 
racional, para  la consecución de unos niveles adecuados en  la calidad de vida de 
sus habitantes”. (Plan Estratégico de Desarrollo Regional)

Los estudios de Funciones Urbanas

Conocer  las  necesidades  de  la  población  en  cuanto  a  Infraestructuras, 
Equipamientos y Dotaciones.

Adopción de medidas estratégicas en  los  instrumentos de ordenación  territorial y 
en los de planeamiento urbanístico, con el objeto de conseguir……..

Indicadores para la Evaluación del Impacto Territorial de actuaciones futuras.

Orden del Excmo. Sr. Consejero de Obras Públicas y Ordenación del Territorio, de 20 
de septiembre de 2010, de incorporación al sistema territorial de referencia los 
valores guía de los indicadores de funciones urbanas señalados en el Anexo 1 de la 
presente Orden.
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5. FUNCIONES URBANAS (III)

Función educativa
Función sanitaria
Función ocio‐ recreativa
Función deportiva
Función cultural
Función turística
Función administrativa y judicial

Función comercial
Función asistencial
Función de seguridad
Función residencial
Infraestructuras de transporte y de 

telecomunicaciones
Infraestructuras hidráulicas
Infraestructuras energéticas y de residuos 

sólidos
Función económica
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FUNCIONES URBANAS 

En concreto, deberá estudiar las siguientes funciones urbanas 
en relación con los indicadores incluidos en el Sistema 
Territorial de Referencia:
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5. FUNCIONES URBANAS (IV)

2. Análisis de las repercusiones del Plan o Actuación sobre los 
instrumentos de ordenación del territorio, prestando especial 
atención a la información y criterios integrados en el Sistema 
Territorial de Referencia.

FUNCIONES URBANAS 
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5. DESCRIPCIÓN DE LAS FUNCIOMES
URBANAS (I)

1. FUNCIÓN EDUCATIVA: dotaciones existentes en centros de 
educación infantil, primaria, secundaria, bachillerato, 
formación profesional, especial y universitaria. 
Conservatorios de música, Escuelas de Idiomas, Institutos 
Tecnológicos.

2. FUNCIÓN SANITARIA: dotaciones existentes en 
consultorios, ambulatorios, centros de salud, centros de 
especialidades médicas, unidades de atención primaria, 
unidades de salud mental, hospitales generales, geriátricos 
y siquiátricos.

FUNCIONES URBANAS 

INGENIERIA PAISAJISTICA, TERRITORIAL Y PLANIFICACIÓN AMBIENTAL
MÁSTER EN INGENIERÍA DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS 



Región de Murcia. Dirección General de 
Ordenación del Territorio y Costas

18

5. DESCRIPCIÓN DE LAS FUNCIOMES
URBANAS (I)

3. FUNCIÓN OCIO‐ RECREATIVA: dotaciones existentes de 
parques temáticos, zoológicos, ferias de atracciones, jardines 
botánicos, acuarios, zonas verdes.

4. FUNCIÓN DEPORTIVA: dotaciones existentes en palacios de 
deportes, centros de alto rendimiento, polideportivos, 
estadios, deportes de aventura

5. FUNCIÓN CULTURAL: dotaciones existentes en hemerotecas, 
bibliotecas, ludotecas, cines, teatros, salas de exposiciones, 
centros y casas de cultura, auditorios, palacios de congresos.

FUNCIONES URBANAS 
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5. DESCRIPCIÓN DE LAS FUNCIOMES
URBANAS (II)

6. FUNCIÓN TURÍSTICA: dotaciones existentes en centros de 
información turística, centros de interpretación de 
recursos, centros de educación ambiental, oferta hotelera, 
campamentos de turismo, albergues, turismo activo.

7. FUNCIÓN ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL: dotaciones 
existentes en juzgados, oficinas de empleo, centros de 
recaudación tributaria, oficinas territoriales de las 
Administraciones estatal, regional ó local, sedes de 
organismos de representación  profesional, sindical o 
empresarial

FUNCIONES URBANAS 
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5. DESCRIPCIÓN DE LAS FUNCIOMES
URBANAS (II)

8. FUNCIÓN COMERCIAL: dotaciones existentes en ferias, 
mataderos, lonjas, cámaras de comercio, mercados 
mayoristas, centros comerciales.

9.      FUNCIÓN ASISTENCIAL: dotaciones existentes en 
guarderías, centros de día para personas mayores, 
residencias de tercera edad, centros de servicios sociales, 
centros ocupacionales para minusválidos, centros de 
atención a disminuidos psíquicos y toxicómanos, hogares 
infantiles y juveniles, comedores sociales, centros de 
acogida de mujeres maltratadas, centros de acogida de 
inmigrantes.

FUNCIONES URBANAS 
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5. DESCRIPCIÓN DE LAS FUNCIOMES
URBANAS (III)

10. FUNCIÓN DE SEGURIDAD: dotaciones existentes en 
cuarteles de guardia civil, policía nacional y local, 
bomberos, protección civil, brigadas contra incendios.

11. FUNCIÓN RESIDENCIAL: dotaciones existentes en 
edificaciones de uso residencial.

12. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y DE 
TELECOMUNICACIONES: dotaciones existentes en red 
viaria, estaciones de autobuses y ferrocarril, puertos y 
aeropuertos, centros de transporte de mercancías, 
infraestructuras logísticas, aparcamiento de camiones, 
centrales telefónicas digitales, centros de acceso a internet.

FUNCIONES URBANAS 
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5. DESCRIPCIÓN DE LAS FUNCIOMES
URBANAS (III)

13. INFRAESTRUCTURAS HIDRÁULICAS: dotaciones existentes 
en captación, almacenamiento y distribución de agua, 
saneamiento y depuración de aguas residuales, redes de 
distribución.

14. INFRAESTRUCTURAS ENERGÉTICAS Y DE RESIDUOS 
SÓLIDOS: dotaciones existentes en redes energéticas 
(electricidad, gas), plantas de energías renovables, 
recogida, selección y tratamiento de residuos sólidos 
urbanos, agrícolas, industriales, hospitalarios.

FUNCIONES URBANAS 
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5. DESCRIPCIÓN DE LAS FUNCIOMES
URBANAS (IV)

15. FUNCIÓN ECONÓMICA: dotaciones existentes en polígonos 
industriales, parques empresariales, viveros de empresa, 
oficinas de promoción económica, parques tecnológicos.

FUNCIONES URBANAS 
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EJEMPLO DE FUNCIONES URBANAS

• 1 centro de educación infantil por cada 2.000 habitantes
• 1 centro de educación primaria por cada 2.500 habitantes
• 1 centro de educación secundaria por cada 4.500 habitantes
• 1 centro de bachillerato por cada 9.500 habitantes
• 1 centro de educación especial por cada 30.000 habitantes

EN LA COMARCA DEL NOROESTE DE LA REGIÓN DE MURCIA (I) 
(datos relativos a 2004)
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EJEMPLO DE FUNCIONES URBANAS EN LA COMARCA DEL 
NOROESTE DE LA REGIÓN DE MURCIA (II) (datos relativos a 2004)

• 2 camas hospitalarias en hospitales generales por cada 1.000 
habitantes

• 1 centro de salud por cada 7.000 habitantes
• 1 consultorio médico por cada 5.000 habitantes

• 1 biblioteca por cada 8.000 habitantes
• 1 sala de exposiciones por cada 6.000 habitantes
• 1 casa de cultura por cada 8.000 habitantes
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EJEMPLO DE FUNCIONES URBANAS EN LA COMARCA DEL 
NOROESTE DE LA REGIÓN DE MURCIA (III) (datos relativos a 2004)

• 1 centro de día para mayores por cada 8.000 habitantes
• 1 residencia para mayores por cada 10.000 habitantes
• 1 centro ocupacional por cada 50.000 habitantes

• 1 juzgado por cada 10.000 habitantes
• 1 bombero por cada 2.000 habitantes
• 1 efectivo de protección civil por cada 1.000 habitantes
• 2 policías locales por cada 1.000 habitantes
• 1 guardia civil por cada 1.000 habitantes
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EJEMPLO DE FUNCIONES URBANAS EN LA COMARCA DEL 
NOROESTE DE LA REGIÓN DE MURCIA (IV) (datos relativos a 2004)

• 20 líneas de acceso básico a internet por cada 1.000 habitantes
• 7 líneas de acceso en banda ancha a internet por cada 1.000 habitantes
• 1 central telefónica digital por cada 10.000 habitantes

• 2 hectáreas de suelo industrial en polígono por cada 1.000 habitantes
• 315 m3 de agua potable al día por cada 1.000 habitantes
• 1 estación depuradora de aguas residuales por cada 7.000 habitantes
• 1 punto limpio por cada 7.000 habitantes

• 1 estación de transferencia de RSU por cada 50.000 habitantes
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EJEMPLO DE FUNCIONES URBANAS EN LA COMARCA DEL 
NOROESTE DE LA REGIÓN DE MURCIA (IV) (datos relativos a 2004)

• 20 líneas de acceso básico a internet por cada 1.000 habitantes
• 7 líneas de acceso en banda ancha a internet por cada 1.000 habitantes
• 1 central telefónica digital por cada 10.000 habitantes

• 2 hectáreas de suelo industrial en polígono por cada 1.000 habitantes
• 315 m3 de agua potable al día por cada 1.000 habitantes
• 1 estación depuradora de aguas residuales por cada 7.000 habitantes
• 1 punto limpio por cada 7.000 habitantes

• 1 estación de transferencia de RSU por cada 50.000 habitantes
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO TERRITORIAL

INGENIERIA PAISAJISTICA, TERRITORIAL Y PLANIFICACIÓN AMBIENTAL
MÁSTER EN INGENIERÍA DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS 

CASO 1: REVISIÓN DEL PLAN GENERAL DE CARTAGENA
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO TERRITORIAL
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO TERRITORIAL
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO TERRITORIAL
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO TERRITORIAL

INGENIERIA PAISAJISTICA, TERRITORIAL Y PLANIFICACIÓN AMBIENTAL
MÁSTER EN INGENIERÍA DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS 



Región de Murcia. Dirección General de 
Ordenación del Territorio y Costas

35

EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO TERRITORIAL
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE IMPACTO TERRITORIAL
CASO 2: LAS DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL ALTIPLANO
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO TERRITORIAL
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EJEMPLOS DE ESTUDIOS DE IMPACTO TERRITORIAL
CASO 3: AEROPUERTO INTERNACIONAL REGIÓN DE MURCIA
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