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1. LOS OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL 
 
El Plan General Municipal de Ordenación (PGMO), como 
instrumento de ordenación integral de un municipio, tiene por 
objeto general: 
 

 - La clasificación del suelo para el establecimiento del régimen 
jurídico correspondiente 
 

- La definición de los elementos esenciales de la estructura 
general y orgánica del territorio 
 

- El modelo de ciudad y de los asentamientos urbanos 
 y los criterios para su desarrollo 
 

- La determinación de los espacios y elementos de especial 
protección. 
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1. LOS OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL 
 
El Plan General Municipal de Ordenación tiene como objeto 
específico, en cada clase de suelo, lo siguiente: 
 

1. En suelo urbano:  
- completar su ordenación mediante la regulación detallada 
del uso de los terrenos y de la edificación,  
- señalar la renovación, mejora o reforma interior que 
resultaran procedentes; y  
- definir aquellas partes de la estructura general del Plan 
correspondiente a esta clase de suelo, y las medidas concretas 
de actuación para su ejecución. 
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2. En suelo no urbanizable:  
- preservar dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y  
- establecer medidas adecuadas de protección del territorio y 
del paisaje. 
 

3. En suelo urbanizable:  
- establecer la regulación genérica de los usos globales y 
niveles de intensidad,  
- la definición de los elementos fundamentales de la estructura 
general de la ordenación urbanística del territorio, 
- el carácter público o privado de las actuaciones previstas y  
- los compromisos para su desarrollo en las actuaciones 
concertadas. Así como establecer sectores de planeamiento y 
la forma y condiciones en que podrán delimitarse e 
incorporarse al desarrollo urbano 
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        El Plan General podrá establecer una ordenación básica 
del suelo urbanizable sectorizado u ordenar pormenorizada-
mente el mismo sin necesidad, en este último caso, de la 
posterior tramitación de un plan de desarrollo. 
 

        El planeamiento general es por tanto un instrumento vivo 
en permanente revisión. Se pueden realizar sobre él 
importantes modificaciones parciales, sin embargo se procede 
a su revisión general cuando acaba su vigencia (15-20 años) o 
cuando acontecen eventos de magnitud que distorsionan el 
desarrollo municipal: nuevas infraestructuras, grandes 
actuaciones empresariales, o cambio de ciclo económico.  
 

        Sin embargo requiere de rigurosos conocimientos urbanís-
ticos, un profundo estudio técnico multidisciplinar, y un técnico 
coordinador del proceso con alta capacidad de gestión. 
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PGMO 
VIGENTES 
SEGÚN LEY 

Fuente: Consejería de Fomento 
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ESTADO DE LA 
TRAMITACION DE 
PGMO EN LA CARM 

Fuente: Consejería de Fomento 
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2. EL MODELO URBANO Y TERRITORIAL 

        El Plan General Municipal de Ordenación definirá el 
modelo de desarrollo urbano y territorial, conteniendo las 
siguientes determinaciones de carácter general: 
 

a) Clasificación del suelo en los distintos tipos y categorías 
definidos, usos globales, cuantificando sus superficies y 
porcentajes en relación con la superficie total del municipio. 

 
b) Estructura general y orgánica del territorio, integrada por los 
sistemas generales determinantes del desarrollo previsto, 
conforme a lo establecido en la normativa sectorial específica: 
comunicaciones, infraestructuras y servicios, espacios libres y 
equipamiento comunitario. 
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- b.1) El Sistema General de Comunicaciones comprenderá las 
infraestructuras viarias, ferroviarias y de transporte público 
integrado, en sus distintas modalidades, incluidas las previsiones de 
vías verdes y carriles bici. 
 
- b.2) El Sistema General de Infraestructuras y Servicios incluirá las 
diferentes redes lineales de servicios públicos de abastecimiento de 
agua, saneamiento y evacuación y los servicios esenciales o de 
interés general necesarios, de electrificación, energía y 
telecomunicaciones, así como los elementos nodales de dichos 
servicios. 
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b) Estructura general y orgánica del territorio, integrada por 
los sistemas generales 
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- b.3) El Sistema General de Espacios Libres estará constituido por 
los parques y jardines públicos, con una dotación mínima de 20 m2 
por cada 100 m2 de aprovechamiento residencial, referida a la 
totalidad del suelo urbano y urbanizable sectorizado, incluido el 
correspondiente a los propios sistemas generales. Se incluirán 
también en este sistema los espacios naturales que así se califiquen, 
aunque no computen en el estándar anterior. 
 
- b.4) El Sistema General de Equipamiento Comunitario estará 
constituido por las diferentes instalaciones colectivas al servicio 
general de la población, distinguiendo las de titularidad pública y 
privada, tales como sanitarias, asistenciales, educativas, culturales, 
sociales, religiosas, deportivas, recreativas, comerciales u otras 
análogas, asignándose 4, 8 y 13 m² por cada 100 m² según la 
población del municipio (menos de 20.000 habitantes, hasta 100.000 
y más de 100.000 habitantes). 
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Espacios Libres y Equipamientos-Ubicación Preferente 

Planos de Ordenación PGMO de San Javier 
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Sistema General de Espacios 
Libres - Computables. 

Planos de Ordenación PGMO de 
San Javier 
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3. EL DIAGNOSTICO TERRITORIAL 

      De cara a elaborar el planeamiento general de un 
municipio es preciso conocer previamente los parámetros 
rectores a nivel socioeconómico del territorio, como son el 
nivel de dotaciones, las infraestructuras existentes o la 
distribución del tejido urbano. 
 

     De igual manera es necesario sondear las previsiones 
programadas por las administraciones, tanto la municipal 
como los distintos órganos de la autonómica y estatal con 
afección en el municipio, especialmente a nivel de 
infraestructuras de comunicación.  
 

      También es importante conocer las propuestas 
empresariales de inversión privada de mayor importancia,  
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3. EL DIAGNOSTICO TERRITORIAL 

especialmente en caso de actuaciones que requieran de 
sobredimensionamiento de infraestructuras y servicios 
(urbanizaciones, polígonos industriales, centros comerciales 
y espacios destinados a acontecimientos de masas). 
    De igual manera es necesario conocer las actuaciones 
con posible afección de municipios limítrofes o cercanos y 
los planes diseñados a nivel comarcal. 
 

   Por último es necesario plantear escenarios de desarrollo 
a futuro del municipio en función de los posibles ciclos 
económicos, cambios demográficos o actuaciones 
estratégicas programadas en el largo plazo.  



Planificación y Gestión Territorial - Master ICCP - 

UPCT 

FUNDAMENTOS DEL PLANEAMIENTO GENERAL 

21 



Planificación y Gestión Territorial - Master ICCP - 

UPCT 

FUNDAMENTOS DEL PLANEAMIENTO GENERAL 

22 



Planificación y Gestión Territorial - Master ICCP - 

UPCT 

FUNDAMENTOS DEL PLANEAMIENTO GENERAL 

23 

Medio Físico 

Planos de 
Información PGMO 
de San Javier 



Planificación y Gestión Territorial - Master ICCP - 

UPCT 

FUNDAMENTOS DEL PLANEAMIENTO GENERAL 



Planificación y Gestión Territorial - Master ICCP - 

UPCT 

FUNDAMENTOS DEL PLANEAMIENTO GENERAL 

25 

Estructura comarcal 
de las 
infraestructuras de 
comunicación 

Planos de información 
PGMO de San Javier 
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Estructura General de 
las infraestructuras 
municipales de 
comunicación 

Planos de información 
PGMO de San Javier 
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Planos de información PGMO de San Javier 
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Estructura General de 
las infraestructuras 
de saneamiento 

Planos de información 
PGMO de San Javier 
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4. LA ORDENACION ESTRUCTURAL Y LA EQUIDISTRIBUCION DE 
BENEFICIOS Y CARGAS 

     El plan general es posiblemente el instrumento técnico 
de mayor importancia y alcance en el mundo de la 
ingeniería y la arquitectura.  
     Los compromisos que en él se establecen tienen grandes 
repercusiones económicas y sociales, comprometiendo a 
presente y futuro el desarrollo de infraestructuras 
(carreteras, depuradoras, redes eléctricas o de 
abastecimiento, etc.). 
      De igual manera supone un importante instrumento de 
distribución de riqueza ya que jurídicamente otorga 
derechos y deberes sobre el uso del suelo asignando usos, 
edificabilidades, obligaciones de urbanización, etc… 
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      Los compromisos que en él se asumen implican obras e 
inversiones con coste económico por parte del 
Ayuntamiento que han de planificarse de manera 
jerarquizada. 
 

     En primer lugar se trazan las líneas maestras de la 
ordenación estructural: 
 

- Zonificación y clasificación del suelo 
 

- Grandes infraestructuras de comunicación 
 

- Grandes Sistemas generales, equipamientos y servicios 

4. LA ORDENACION ESTRUCTURAL Y LA EQUIDISTRIBUCION DE 
BENEFICIOS Y CARGAS 
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    En una fase posterior se aquilatan los mecanismos de 
equidistribución de beneficios y cargas de las líneas 
maestras de la ordenación estructural: 
 

- Sectorización 
 

- Calificación de suelo: usos e intensidades edificatorias 
 

- Asignación de los sistemas generales 
 

- Valoración de niveles adecuados de servicios y dotaciones 
(sanitarios, educativos, IMD, abastecimiento y 
saneamiento, etc.)  

4. LA ORDENACION ESTRUCTURAL Y LA EQUIDISTRIBUCION DE 
BENEFICIOS Y CARGAS 
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Clasificación del Suelo-Ámbitos 
de Planeamiento. 

Planos de Ordenación PGMO de 
San Javier 
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Usos del Suelo Planos de Ordenación PGMO de San Javier 
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Sistema General de infraestructuras viarias 

Planos de Ordenación PGMO de San Javier 
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Sistema General de 
infraestructuras de 
saneamiento 

Planos de 
Ordenación PGMO 
de San Javier 
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Fusión: Estructura General + 
Clasificación de Suelo. 

Planos de Ordenación PGMO de 
San Javier 
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Plan Parcial Residencial    Fichas urbanísticas de ámbitos de planeamiento PGMO de San Javier 
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Unidad de Actuación uso Industrial    Fichas urbanísticas de ámbitos de planeamiento PGMO de San Javier 
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Plan Especial de Reforma Interior    Fichas urbanísticas de ámbitos de planeamiento PGMO de San Javier 
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Suelo urbanizable Sectorizado    Fichas urbanísticas de ámbitos de planeamiento PGMO de San Javier 



Planificación y Gestión Territorial - Master ICCP - 

UPCT 

5. LA PLANIFICACION A FUTURO 

     El plan general es un documento que tiene una 
repercusión directa sobre la política presupuestaria de un 
municipio.  
 

     Al margen de los compromisos de inversión en 
infraestructuras y dotaciones (carreteras, aceras, jardines, 
redes, colegios, centros de salud, etc.), el plan general 
implica afecciones económicas publicas y privadas que han 
de ser cuantificadas y verificadas en su viabilidad en el 
propio documento (masa edificatoria tributaria del IBI, 
aparición de nuevos sectores empresariales, etc.). 
 

     Este análisis se realizará en un apartado diferenciado de 
viabilidad económico-financiera.  
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5. LA PLANIFICACION A FUTURO 
 

Este análisis de viabilidad económico-financiera incluirá: 
Programación indicativa y establecimiento de las prioridades de actuación del 
Plan General. 
 Análisis de la hacienda municipal en el pasado reciente, en el que se ponen 
de relieve sus rasgos característicos, como base para la estimación de la futura 
capacidad del Ayuntamiento para acometer inversiones. 
 Proyección de la capacidad municipal de financiación de inversiones de 
carácter urbanístico, en determinados supuestos relativos a la evolución 
demográfica del municipio y al comportamiento de las variables básicas de la 
hacienda local. 
 Identificación del orden de magnitud de las inversiones ligadas al desarrollo 
del Plan General de Ordenación Urbana y su distribución por agentes. 
 Contraste de la capacidad financiera municipal con el monto de las 
inversiones asignadas al Ayuntamiento. 
 Consideraciones acerca de la viabilidad de las inversiones asignadas a las 
administraciones regional y central.  
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MODIFICACIÓN DE LOS PLANES 

1. Se considera modificación de planeamiento la alteración de las 
determinaciones gráficas o normativas distinguiéndose entre 
estructurales y no estructurales, según afecten o no a los elementos 
que conforman la estructura general y orgánica del territorio.  

 
2. Se consideran modificaciones estructurales las que supongan 
alteración sustancial de los sistemas generales, cambio del uso 
global del suelo o su intensidad. 

 
3. Cuando la modificación tendiera a incrementar el volumen 
edificable de una zona residencial, se precisará para aprobarla la 
previsión de mayores dotaciones que requiera el aumento de la 
densidad de población, en la misma proporción fijada por el 
planeamiento. 
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MODIFICACIONES ESTRUCTURALES DEL PLAN GENERAL 

Las modificaciones del Plan General que deben considerarse 
estructurales, se sujetarán al mismo procedimiento enunciado 
anteriormente para la tramitación del propio PGMO, aunque en 
este caso el plazo de información pública e informes preceptivos 
será de un mes. 
 
La nueva LOTURM 13/2015 considera modificaciones estructurales 
las que supongan: 
 
- Alteración sustancial de los sistemas generales, del uso global del 
suelo o aprovechamiento de algún sector o unidad de actuación, 
en una cuantía superior al 20%, en cualquiera de dichos parámetros, 
referida al ámbito de la modificación. 
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MODIFICACIONES ESTRUCTURALES DEL PLAN GENERAL 

La nueva LOTURM 13/2015 considera modificaciones estructurales 
las que supongan: 
 
- También se considerará como estructural la modificación que 
afecte a más de 50 Ha 
 
- y la reclasificación de suelo no urbanizable y la reducción de las 
dotaciones computadas por el plan, que no podrá incumplir, en 
ningún caso, los estándares legalmente establecidos. 
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MODIFICACIONES NO ESTRUCTURALES DEL PLAN GENERAL 

Las modificaciones no estructurales del Plan General se tramitarán 
con arreglo al siguiente procedimiento: 
 
a) Será potestativa la formulación de avance y su información pública. 
 

b) Aprobado inicialmente y sometido a la preceptiva información pública 
señalada en el apartado anterior, se solicitará informe a los organismos 
afectados y a la DG de Urbanismo, el cual será vinculante en materia de 
legalidad y naturaleza de la modificación. 
 

c) Será preceptiva la notificación a los titulares que consten en el Catastro, 
que resulten incluidos en el ámbito de la modificación cuando ésta sea de 
iniciativa particular. 
 

d) Corresponde al Ayuntamiento la aprobación definitiva, de la que se 
dará cuenta a la CARM y a todos los interesados que consten en el 
expediente. 


