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1. INTRODUCCIÓN

La economía es el estudio de la forma en que las 
sociedades deciden que van a producir, como y para 
quién con unos recursos escasos y limitados 
(Fischer, 1991). 

El agua, que es un recurso escaso y limitado, 
además de susceptible de usos múltiples, 
imprescindible e irremplazable para la vida y la 
mayoría de las actividades socioeconómicas, cuyo 
uso produce enormes externalidades y de 
disponibilidad incierta, no puede ser, por tanto, ajena 
al estudio de la economía.

La dimensión económica en la gestión de los 
recursos hídricos es hoy en día un condicionante tan 
importante como puedan ser los propios problemas 
hidrológicos, las cuestiones relativas a la calidad del 
recurso, o las determinaciones medioambientales o 
jurídicas. 3
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En el ámbito de los costes del agua deben diferenciarse explícitamente los 
conceptos de coste y precio del agua. 

• Coste Representa la inversión económica (por m3 de agua) de las 
obras que hay que construir para hacer llegar el agua a su destino, 
considerando la amortización de las mismas e incluyendo los gastos 
financieros, de conservación, de mantenimiento, etc; 

• Precio Hace referencia a la cantidad de dinero que realmente se paga 
por cada m3 de agua utilizado.

Podría incluso, establecerse el concepto de valor del agua, el cual significaría en 
términos monetarios la utilidad que el agua representa para cada usuario. 

Ley de Aguas La intención es que el precio del agua coincida con su coste. 
Por lo tanto, las tarifas que se deben de pagar por su utilización lo único que 
deberían incluir sería un reparto de los gastos necesarios para almacenar, 
transportar, conducir y aplicar el agua en una determinado o lugar para un uso 
determinado. 

DMA De acuerdo con la LA española, recomienda a los Estados miembros 
que su política del agua sea tal que procure la recuperación total de los costes.
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2. VALORACIÓN ECONÓMICA DEL AGUA
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El coste del agua, como se ha dicho, es la repercusión de todas las inversiones 
en las que hay que incurrir para poder disfrutar del recurso hídrico 
(infraestructuras, reposiciones, costes de mantenimiento, de gestión, etc). 

El coste del agua, depende básicamente de los siguientes factores:

• Geográficos Donde se ubican la demanda y el recurso

• Temporales Según la distribución de la demanda a lo largo del año

• Cualitativos Nivel de calidad exigido por el uso y coste de depuración.

• Cuantitativos Volumen de agua necesario

• Hidrológicos Características de las fuentes del recurso

• Tecnológicos Procedimientos empleados

• Económicos Repercusión de los equipos, infraestructuras y  
actividades necesarias

El coste del agua 
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Los costes en los que se incurre para explotar los recursos hídricos son variados 
y admiten ser clasificados de diversas formas, siendo los más habituales:

TIPOS DE COSTES

INDIRECTOS 
(derivados de afecciones

causadas a terceros) 

DIRECTOS 
(derivados de las necesidades 

del propio proyecto) 

Afecciones 
hidroeléctricas

Afecciones 
ambientales

Expropiaciones

Costes de conservación

Costes de reposición

Amortización de 
infraestructuras

Costes 
energéticos

Costes fijos
(independientes de 

la producción

Costes variables 
(en función de 
la producción)

Costes de gestión

Costes fijos
(independientes de 

la producción

Costes variables 
(en función de 
la producción)

6
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Los costes en los que se incurre para explotar los recursos hídricos son variados 
y admiten ser clasificados de diversas formas, siendo los más habituales:

1) Costes directos 

1.1. Costes directos fijos Podemos clasificarlos en los siguientes:

• Amortización de infraestructuras nuevas (costes de 1ª inversión).

Según las infraestructuras que se consideren, el precio del agua 
reflejará únicamente el coste de transportarlo hasta el lugar de su 
empleo (obras de regulación, de elevación y de transporte), o podrá 
incluir el tratamiento necesario para cada uso (ETAP en el caso de 
agua potable, por ejemplo) o incluso considerar el ciclo integral del 
agua, incluyendo el transporte y posterior vertido al cauce 
(colectores de saneamiento, EDAR, etc.).

La anualidad de la amortización (A) de una inversión (C) sería la 
cuantía que habría que devolver anualmente durante la vida útil de 
un proyecto (n años) para resarcir la inversión inicial, supuesta una 
tasa de interés anual (r), también conocida como tasa de 
descuento.

7
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La anualidad se obtiene mediante la siguiente expresión:

Las condiciones usualmente consideradas en las obras públicas 
son plazo de amortización 50 años y tasa de descuento del 4%, lo 
que implicaría una anualidad de amortización en torno al 4,60%.

11
1

n

n

r
rr

CA

Anualidad de amortización en función de n y r (Balairón, 2002)
8
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• Costes de reposición

Estos costes se refieren, principalmente, a los equipos 
electromecánicos necesarios en el sistema (estaciones de bombeo, 
aprovechamientos hidroeléctricos, etc.) 

• Costes de conservación y mantenimiento

Los gastos de conservación y mantenimiento de las infraestructuras 
se suelen valorar mediante los siguientes porcentajes:

0,75% sobre la anualidad de amortización de la obra civil

1,25% sobre la anualidad de amortización de los equipos 
electromecánicos

• Costes de gestión y administración del organismo gestor 

Es habitual considerar, en este concepto un 0,15% sobre el valor de 
la anualidad anual de la inversión.

1.2. Costes directos variables (o costes de operación) Son generalmente 
energéticos, derivados de las elevaciones que haya en el sistema. 9
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Para valorar esta energía necesaria se aplicarán las tarifas vigentes en 
cada momento establecidas por Ley, aplicando en la tarifa la 
consideración de discriminación horaria (habitualmente 8 horas valle, 12 
horas llano y 4 horas punta).

En los casos en que el agua se transporte a grandes distancias (como 
por ejemplo e trasvases entre cuencas hidrográficas) es posible que en 
el trayecto se puedan incorporar al sistema centrales de turbinación, en 
las que la energía producida sería vendida, teniendo que valorarla en el 
cálculo del coste del agua con signo negativo, ya que sería un beneficio.

2) Costes indirectos

2.1. Costes indirectos fijos Por ejemplo las expropiaciones necesarias para 
la realización del proyecto, si bien habrán de valorarse las afecciones de 
cualquier tipo que se realicen sobre terceros y sobre el medio ambiente.

2.2. Costes indirectos variables Se trata de las afecciones que se causan 
a terceros por cada m3 de agua que se esté explotando. 

Son, por ejemplo, las afecciones hidroeléctricas que se producen al 
detraer un volumen de agua de su emplazamiento natural.
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EJEMPLO DE CÁLCULO (Balairón, 2002)

Coste del agua

11
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Para calcular el coste del agua en un uso en particular utilizando un determinado
tipo de recurso (convencional o no convencional), habría que proceder conforme 
se detalló en el anterior apartado, es decir, valorando las infraestructuras 
necesarias, los gastos de mantenimiento y conservación, impuestos, la 
financiación, etc. y prorrateándolo por cada m3 de agua explotada. 

Aunque variable para cada caso, se pueden establecer unas pautas generales 
sobre el coste del agua resultante en cada caso, según sea la procedencia del 
recurso hídrico empleado (Balairón, 2002).

a) Aguas superficiales El coste imputable exclusivamente a las obras de 
regulación (presas) puede oscilar entre 0,02 a 0,15 €/m3 (incluyendo la 
infraestructura en sí, la conservación, el mantenimiento, los impuestos, etc.).

Para usos urbanos, si se tienen en cuenta todas las infraestructuras 
correspondientes al ciclo integral del agua (captación, transporte, tratamiento, 
saneamiento y depuración) el valor medio en España es de 1,05 €/m3. 

En el caso de trasvases el coste de las obras de regulación y de transporte 
puede suponer 0,25 / 0,30 €/m3.

El coste del agua en función de los recursos utilizados 

12
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b) Aguas subterráneas Es, en general, 
el recurso más económico. 

Estas aguas presentan la ventaja frente 
a las superficiales de eliminar los costes 
imputables a las obras de regulación y 
de disminuir considerablemente los de 
transporte; por el contrario, en la 
explotación son necesarios unos costes 
energéticos mayores que en el caso de 
las aguas superficiales. 

Así, en promedio, el coste del agua 
imputable exclusivamente a las obras 
de captación suele ser, como máximo, 
de 0,06 a 0,09 €/m3.

13

c) Reutilización Es un sistema cuyo precio es muy variable de unas 
instalaciones a otras, además de difícil de calcular, ya que depende de la 
distribución de los costes entre usuarios aguas arriba y aguas abajo. 

Un coste razonable de este agua puede oscilar entre 0,20 y 0,40 €/m3.
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d) Ahorro de agua El coste del agua debido a las instalaciones necesarias 
en diversos programas de ahorro (revestimiento de canales, sustitución de 
tuberías, balsas de regulación, etc.) oscila entre 0,15 y las 0,30 €/m3.

e) Desalación de agua Es el sistema más caro de todos. Aunque los precios 
tienden en la actualidad a descender, el precio medio del agua de mar 
desalinizada por ósmosis inversa oscila entre 0,60 – 0,80 €/m3.

14Coste del agua según el origen del recurso (Balairón, 2002)
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3. EVALUACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA DE PROYECTOS
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Análisis económico de un proyecto Su objetivo es determinar si los beneficios 
derivados del mismo superarán a sus costes (y por tanto es racional abordar tal 
actuación) de forma individualizada o realizando una comparación respecto a 
otras alternativas posibles.

Análisis financieros El objetivo es determinar quienes de los beneficiarios 
cubrirán los costes, además de cómo y cuando. Se trata por tanto, de saber de si 
además de ser deseable el proyecto, hay alguien que quiera y pueda llevarlo a 
cabo.

La evaluación financiera debe completar la económica en aspectos tales como:

- Estudio de la demanda y la oferta en términos económicos de los bienes 
que se están produciendo gracias al proyecto en estudio

- Las elasticidades generadas (variaciones positivas o negativas 
experimentada por una variable al cambiar otra)

- Los precios reales a que se podrán cobrar los servicios ofertados, etc.

Evaluación económica y financiera 
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Con el fin de realizar la valoración económica de un proyecto en los último años 
se han venido proponiéndose toda una suerte de procedimientos (análisis coste-
beneficio, análisis coste-eficacia, programación lineal, etc.) que sirvan de ayuda 
a las administraciones públicas en la toma de decisiones de inversión. 

De entre ellos, el análisis coste-beneficio (ACB) se configura como el 
procedimiento más utilizado.

Análisis Coste Beneficio Consiste en 
evaluar (en términos monetarios) la 
corriente de costes y beneficios derivados 
de la realización de un determinado 
proyecto, reducirlas (por aplicación de una 
determinada tasa de descuento) a una 
fecha común y comparar ambas corrientes 
actualizadas por alguno de los indicadores 
existentes (TIR, VAN, etc.) para seleccionar 
la alternativa más eficaz desde el punto de 
vista de la sociedad (Balairón, 2002).
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En cualquier caso, las etapas a seguir para la aplicación del ACB en un 
determinado proyecto son la que se indican a continuación:

- Identificación de todos los costes y beneficios (directos e indirectos; en el 
corto, en el medio y en el largo plazo; etc.) derivados de la ejecución del 
proyecto.

- Valoración monetaria de dichos costes y beneficios.

- Actualización de la corriente de costes y beneficios a una fecha común 
mediante la aplicación de una tasa de descuento.

- Aplicación de alguno de los indicadores económicos habituales (TIR, 
VAN, B/C…).
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En los proyectos públicos es necesario identificar todos los costes y los 
beneficios derivados de la actuación, incluidos los sociales. 

No hay que limitarse, por tanto, a los costes y a los beneficios que recaen en los 
interesados sino en general, en cualquier otro miembro de la sociedad.

Simplificadamente, en cualquier proyecto de inversión publica se distingue entre 
dos fases:

- Inversión Fase de ejecución de las necesarias infraestructuras para su 
posterior disfrute. Sólo se realiza una vez, normalmente al comienzo de la 
etapa productiva (en uno o en varios años), y se representa por el valor C
del capital invertido. 

- Explotación Fase productiva posterior. Se extiende a todo el tiempo de 
vida útil de la obra, obteniéndose periódicamente unos beneficios de valor 
P (beneficios brutos) que a su vez exigen unos gastos (G), también 
periódicos (gastos de explotación). 

El valor de la diferencia (B =P – G) es el beneficio neto que se obtiene en cada 
periodo de tiempo considerado (que puede ser negativo si hay pérdidas).

Identificación de costes y beneficios 
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Los proyectos de inversión pública se caracterizan, también, por tener una vida 
útil de n años (que es lo que se conoce como periodo de amortización del 
proyecto). 

Al final de esta vida útil el proyecto no tendrá capacidad de seguir produciendo, 
aunque pueda tener un determinado valor residual.

La vida esperada de un proyecto puede variar por alguna de estas razones:

a) Razones técnicas Las Infraestructuras quedan fuera de servicio por 
agotamiento de sus propiedades mecánicas.

b) Razones financieras Puede ocurrir que haya divergencias entre los 
valores monetarios y los reales con el paso del tiempo

c) Razones económicas La evolución de la tecnología hace necesario 
considerar la obsolescencia que puede afectar a determinados bienes

Valores habituales para la vida útil de los proyectos de inversión pública puede 
ser de 25 a 100 años, tomándose como valor habitual de la misma 50 años.

Vida útil de los proyectos públicos 
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Vidas útiles de 
diferentes tipologías 
de obras hidráulicas
(Linsley y Franzini. 

1980)
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La equivalencia del dinero entre una fecha y otra puede hacerse de dos 
maneras:

1) Actualización Paso de un capital de una fecha a otra

2) Anualización Paso de un único capital a una anualidad (cantidad 
que se repite durante varios años seguidos)

Actualización y anualización de capitales  

Tasa de actualización Es la 
medida de rentabilidad mínima 
exigida por el proyecto y que 
permite recuperar la inversión 
inicial, cubrir los costes efectivos de 
producción y obtener beneficios. 

La tasa de actualización representa 
la tasa de interés a la cual los 
valores futuros se actualizan al 
presente.



Capítulo 1. NECESIDADES DE AGUACapítulo 1. NECESIDADES DE AGUAPLANIFICACIÓN DE RECURSOS HÍDRICOS
Tema 6. Economía del agua

1) Actualización de capitales Se distinguen dos casos, según que el cálculo 
de capitales equivalente se haga hacia el futuro o hacia el pasado:

- Actualización al futuro Consiste en calcular el capital futuro equivalente 
a un capital presente. 

Se calcula mediante la expresión:

- Actualización al pasado Es el caso inverso. Consiste en calcular el 
capital presente equivalente a un capital futuro. 

Se calcula mediante la expresión:

n
f rCC 1

nf r
CC

1
1

Cf - Capital futuro
C  - Capital presente
r  - Tasa de actualización
n  - Años

Cf - Capital futuro
C  - Capital presente
r  - Tasa de actualización
n  - Años 22
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2) Anualización de capitales La anualización es el paso de un capital único 
C, colocado al inicio del primer año, a una serie de capitales anuales iguales 
R colocados al final de cada año respectivo (anualidades).

Se calcula mediante la expresión:

R   - Anualidad
C  - Capital presente
r  - Tasa de actualización
n  - Años

11
1

n

n

r
rr

CR

23
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3) Capitalización Consiste en calcular el capital al inicio del primer año que 
es equivalente a una cantidad igual al final de cada año (anualidad) durante 
un cierto número de años (n).

Se calcula mediante la siguiente expresión:

n

n

ii
iRC

)1(
1)1(

24
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Los indicadores económicos nos permiten determinar la rentabilidad de un 
proyecto.

Por tanto son herramientas que permiten comparar soluciones, jerarquizar 
proyectos en función de su rentabilidad, optimizar decisiones dentro de un 
mismo proyecto (ubicaciones, tecnologías, etc.)

- Valor Actual Neto (VAN) Es la diferencia, actualizada al origen de la 
inversión, entre el beneficio (B) y el coste (C) de un proyecto de inversión:

El VAN indica el beneficio neto total (todos los ingresos recibidos una vez 
descontados los desembolsos realizados) actualizado al presente en base a 
una tasa de actualización dada (o supuesta). 

Uno de los principales inconvenientes del VAN como indicador es que no 
señala la eficiencia de la inversión, por cuanto es independiente de la cuantía 
de dinero invertida.

Indicadores económicos 

CBVAN
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- Ratio Beneficio/Coste (B/C) Indica la eficiencia del coste. Admite dos 
versiones, según se quiera verificar la eficiencia de todo el coste (inversión 
inicial más gastos periódicos) o sólo de la inversión inicial:

En la versión 1 el ratio indica el rendimiento de cada euro gastado. En la 
versión 2 el ratio indica el rendimiento de cada euro invertido inicialmente.

- Tasa Interna de Retorno (TIR) Es la tasa de actualización que hace que el 
beneficio sea igual al coste (es decir VAN = 0)

La ventaja de la TIR es que no necesita que se proporcione externamente una 
tasa de actualización, por eso es de los indicadores más empleados.

Si r < TIR Beneficio neto positivo

Si r > TIR Beneficio neto negativo (pérdidas)

C
Bratio 1

I
GBratio 2
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- Plazo de amortización de la inversión Es el número de años en el cual el 
beneficio bruto total (B) es igual al coste total (C), es decir, es el número de 
años en los cuales se consigue que el VAN = 0

A partir de ese año se debe esperar que, recuperado ya todo el dinero gastado 
hasta ese momento, el beneficio neto vaya aumentando.

- Si el plazo de amortización de una inversión < Periodo de vida útil, se 
obtendrá un beneficio neto total positivo

- Si el plazo de amortización de una inversión > Periodo de vida útil, se 
obtendrán pérdidas.

27
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