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TEMA 11-PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION TRIBUTARIA
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2.-.El procedimiento de apremio
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1.- La funcién de recaudacion tributaria.

La recaudaciéon tributaria se encuentra regulada en los articulos 160 a 177 LGT,
desarrollados por el Reglamento General de Recaudacion. Consiste en el ejercicio de las
funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias. La
recaudacion de las deudas tributarias podra realizarse: a) En periodo voluntario,
mediante el pago o cumplimiento del obligado tributario; b) En periodo ejecutivo,
mediante el pago o cumplimiento espontaneo del obligado tributario o, en su defecto, a
través del procedimiento administrativo de apremio.

1.1. Larecaudacién en periodo voluntario.

Es la recaudacion que se efectia en los plazos previstos para el ingreso de las deudas
tributarias en el articulo 62 LGT. De este modo:

a).- Las deudas resultantes de una autoliquidacion deberan pagarse en los
plazos que establezca la normativa del tributo autoliquidado.

b).- En el caso de deudas resultantes de liquidaciones realizadas por la
Administracion el pago en periodo voluntario debe hacerse en los siguientes plazos:

- Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 1 y 15 de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes
posterior.

- Si la notificacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
entre el de recepcién y el dia 5 del segundo mes inmediatamente posterior.

En ambos casos, si el dltimo dia no fuera habil, el plazo abarcara hasta el inmediato
hébil siguiente.

c).- En el caso de deudas liquidadas por la Administracion, de notificacion
colectiva y periddica, hay que atender al plazo establecido en sus normas reguladoras.
En caso de que no exista tal prevision, el plazo de pago general abarca desde el 1 de
septiembre hasta el 20 de noviembre, o el inmediato habil posterior si este ultimo no lo
es.

1.2. La recaudacién en periodo ejecutivo
De acuerdo con lo establecido en el articulo 161 LGT, el periodo ejecutivo se inicia:

a) En el caso de deudas liquidadas por la Administracion tributaria, el dia siguiente al
del vencimiento del plazo de pago en periodo voluntario.
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b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacién presentada sin realizar el
ingreso, al dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca la normativa de cada
tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el dia siguiente a la
presentacion de la autoliquidacion.

Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion tributaria podra efectuar la recaudacion
de las deudas liquidadas o autoliquidadas por el procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado al pago. El inicio del periodo ejecutivo determinara la exigencia
de los intereses de demora, de los recargos del periodo ejecutivo y, en su caso, de las
costas del procedimiento de apremio.

Las consecuencias de la apertura del periodo ejecutivo son dos:

A.-Se devenga recargos sobre la cuota, de diversa cuantia segun que el ingreso se
realice antes de que el sujeto haya sido notificado del inicio del procedimiento de
apremio mediante la providencia, (5%), en los plazos de ingreso sefialados en la
providencia, (10%), o después, en cualquier momento, (20%).

B.- A partir de ese momento se puede exigir la deuda por via de apremio. Esta
consiste en un procedimiento que se abre con la llamada providencia de apremio. Esta
providencia es el titulo suficiente que inicia el procedimiento de apremio y tiene la
misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y
derechos del obligado al pago. La providencia de apremio debe ser notificada al sujeto
pasivo o deudor tributario, identificando la deuda pendiente y requiriéndole para el
pago con el seflalamiento de los recargos que correspondan en cada caso. En la misma
providencia se le debe de sefialar un plazo para pagar y advertir que de no hacerlo se
procedera a la ejecucion mediante embargo de sus bienes.

No existe, por tanto, identificacion en absoluto entre periodo ejecutivo y via de
apremio. El periodo ejecutivo se abre automéaticamente, mientras que el procedimiento
de apremio se inicia cuando la Administracion lo pone en marcha mediante la llamada
providencia de apremio. Esto si: sOlo se puede iniciar el procedimiento de apremio
cuando ya se ha iniciado el periodo ejecutivo. Asi pues, se puede sefalar que la
apertura del procedimiento de apremio exige tres requisitos: 1) La existencia de una
liquidacion que cuantifique de forma concreta la deuda del sujeto; liquidacion
administrativa o bien procedente de una declaracion liquidacién realizada por el
obligado tributario. 2) La finalizacion del periodo voluntario sin haberse ingresado el
tributo; 3) La emision de la providencia de apremio por el tesorero notificandola al
deudor.

2.- El procedimiento de apremio.

2.1.- Concepto y caracteristicas

La via de apremio sigue al incumplimiento de la prestaciéon en periodo voluntario, una
vez situados en periodo ejecutivo teniendo como finalidad la ejecucion forzosa del
patrimonio del obligado en cuantia suficiente para cubrir las deudas no satisfechas. Su

regulacion béasica se encuentra en los articulos 163 a 173 LGT.

Las caracteristicas del procedimiento de apremio son:
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1.- Es un procedimiento administrativo, que le permite ejecutar, incluso coactivamente,
los créditos y derechos a su favor, declarados y fijados por ella misma, sin necesidad de
acudir a los Tribunales de justicia.

2.-Es un procedimiento ejecutivo, sin controversia y unilateral; esto es, se dirige a hacer
efectivo el ingreso, no a conocer la existencia, procedencia ni cuantia de éste, que ya
habran sido previamente establecidas mediante los procedimientos correspondientes.
No cabe por tanto, en esta fase de apremio, volver sobre la deuda para impugnar
acerca de su adecuacion a derecho.

3.-Solo podréd impugnarse por la procedencia misma del procedimiento y los vicios y
defectos en su tramitacion. Pero ello dard lugar a un procedimiento auténomo y
separado, que en su caso podra suspender el de apremio hasta su resolucion.

4.- Es un procedimiento ejecutivo, por lo que sélo sera aplicable al respecto de
prestaciones ya cuantificadas o liquidadas, aunque lo sean por el propio sujeto cuando
presentd su autoliquidacion pero sin ingresarla. Por ello en los tributos autoliquidables
gue no se declaran, no procede esta via, siendo precisa la apertura de actuaciones
inspectoras para determinar el importe de las prestaciones.

2.2.- Fases del procedimiento de apremio.

La apertura del procedimiento de apremio se produce con la notificacion de la
providencia de apremio que trae consigo los siguientes efectos:

1.- Se abre el plazo para el ingreso en apremio.
2.- Se abren los plazos para la impugnacion y para reclamar contra la procedencia del
apremio. Los motivos de oposicion al apremio se encuentran tasados en el articulo
167.3, que sefala los siguientes:

a) Extincién total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago;

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo
voluntario y otras causas de suspension del procedimiento de recaudacion;

¢) Falta de notificacion de la liquidacion;

d) Anulacion de la liquidacion;

e) Error u omision en el contenido de la providencia de apremio que impida la
identificaciéon del deudor o de la deuda apremiada.

Desarrollo del procedimiento de apremio.
En el caso de que el obligado desatienda la providencia de apremio y no ingrese la
prestacion en los plazos que se sefialan en la misma, el procedimiento de apremio se

desarrolla en diversas fases, estructuradas como sigue:

A) Ejecucién de garantias y embargo de bienes.

En el supuesto de que la deuda estuviese garantizada se procedera, en primer lugar, a
la ejecucidn de las garantias. Esta ejecucion se realizara por los érganos de recaudacion
competentes y por el procedimiento administrativo de apremio.

En cuanto al orden de embargo, el articulo 169.2 LGT sefiala que se embargaran los
bienes del obligado teniendo en cuenta la mayor facilidad de su enajenaciéon y la menor
onerosidad de ésta para el obligado. Los bienes se embargaran por el siguiente orden:
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a) Dinero efectivo 0 en cuentas abiertas en entidades de crédito

b) Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo
¢) Sueldos, salarios y pensiones.

d) Bienes inmuebles.

e) Intereses, rentas y frutos de toda especie.

f) Establecimientos mercantiles o industriales.

g) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigiiedades.

h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo.

B) Valoracion de los bienes:

Es la actuacion previa a la enajenacion de los bienes. Son competentes para realizarla
los 6rganos de recaudacion o peritos por ellos designados, tomando como punto de
referencia el valor de mercado y los criterios habituales de valoracion.

C) Enajenacion de los bienes.

Una vez realizada la valoracion se procedera a la enajenacion, que seguird el mismo
orden del embargo. Los bienes se podran enajenar mediante subasta, concurso o
adjudicacion directa.

D) Aplicacion e imputacion de la suma obtenida.

Si lo obtenido cubre los créditos y las costas, se declararan solventados ambos,
terminando el procedimiento de apremio. Si fuera insuficiente, se aplicara lo obtenido,
primero, a las costas, aplicandose el resto al pago de la parte del débito no solventada.
Si fueran varios los créditos, una vez cubiertas las costas se aplicara el resto a los que
gocen de garantia real o de preferencia, imputandose lo sobrante a los deméas por
orden de antigliedad segun la fecha de vencimiento del periodo voluntario.

Terminacion del procedimiento. El articulo 173 LGT menciona los siguientes modos de
terminacion:

a) El pago de la cantidad debida.

b) El acuerdo que declare el crédito total o parcialmente incobrable, una vez
declarados fallidos todos los obligados al pago. (deudor principal y, si los
hubiera, de los responsables solidarios). En estos casos, si existen responsables
subsidiarios, se producira la derivacion de la accion contra ellos. Si no los hubiera
o fueran igualmente insolventes el crédito sera declarado incobrable y la deuda
provisionalmente extinguida en la cuantia procedente en tanto no se rehabilite
dentro del plazo de prescripcidn. En este ultimo supuesto, cuando se tenga
noticia de que el deudor o el responsable han llegado a mejor fortuna se
reanudara el procedimiento de apremio. Vencido el plazo de prescripciéon sin
haber sido rehabilitada la deuda la extincion sera definitiva.

c) El acuerdo de haber quedado extinguida la deuda por cualquier otra causa.
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3.- El aplazamiento vy el fraccionamiento del ingreso.

Se encuentra regulado en el articulo 65 LGT, que lo admite tanto en el periodo
voluntario como en el ejecutivo. El aplazamiento de pago es un incidente que puede
producirse en el procedimiento de recaudacion y que debe ser acordado mediante una
decision especifica del érgano competente. De acuerdo con el articulo 65 LGT, podran
aplazarse o fraccionarse las deudas tributarias, siempre que la situaciébn econdémico-
financiera del deudor le impida, transitoriamente, hacer frente a su pago en tiempo.

El fundamento de la facultad de conceder el aplazamiento es el de facilitar el pago en
aquellos casos en que, aun tratandose de un deudor solvente, exista una situacion
econdmico-financiera que le impida, transitoriamente, hacer frente al pago en el tiempo
reglamentario.

Garantias: condicion necesaria para que se conceda el aplazamiento es que el sujeto
gue lo solicita preste garantia suficiente. La ley sin embargo admite dos excepciones a
esta regla:

a) Por parvedad de materia, cuando las deudas sean inferiores a la cantidad
establecida por norma.

b) Cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y la
ejecucion de su patrimonio pueda afectar sustancialmente al mantenimiento de la
capacidad productiva o del nivel de empleo o causar graves quebrantos a los intereses
de la Hacienda.

La regla general, por tanto, es la necesidad de ofrecer garantia de la deuda incluso
desde el propio momento de la solicitud, y a cuya efectiva prestacion queda
subordinada la efectividad del aplazamiento. Como regla general se exige aval solidario
irrevocable de una entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca, o certificado de
seguro de caucion. En los casos en que no pueda conseguirse este aval, se puede
conceder el aplazamiento con otro tipo de garantia real o personal: hipoteca, prenda,
fianza solidaria u otra garantia que se estime suficiente. La garantia debera cubrir el
principal de la deuda y los intereses de demora més un 25 por 100 de la suma de
ambas partidas.

Deudas aplazables: la posibilidad de solicitar aplazamiento se da para toda clase de
deudas tributarias, tanto en periodo voluntario como en fase ejecutiva, con una
excepcion que es la de aquellas deudas que se satisfagan mediante efectos timbrados,
en las que la propia indole del mecanismo de pago determina que en ningln caso
pueda plantearse el aplazamiento.



