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TEMA 10. PROCEDIMIENTOS DE GESTION. PROCEDIMIENTO DE
INSPECCION TRIBUTARIA

1.- Procedimientos de gestion tributaria
1.1.- Procedimiento de liquidacion: procedimiento iniciado con declaracion
tributaria. Las autoliquidaciones
1.2. Procedimientos de comprobacion.
A. Procedimiento de verificacion de datos
B. Procedimiento de comprobacion limitada
C. Procedimiento de comprobacion de valores
D. Procedimiento de devolucién iniciado mediante autoliquidacion, solicitud
0 comunicacion de datos.
E. Procedimiento de rectificacion de la autoliquidacién a instancias del
obligado tributario.
2. La inspeccion tributaria.
2.1. Documentacion actuaciones inspectoras
2.2. Procedimiento de inspeccion
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1. Procedimientos de gestidn tributaria

La gestion tributaria se define en el articulo 117 de la LGT, con una la larga lista de
funciones, se puede afirmar, en cualquier caso que el nacleo de la gestion tributaria
radica en la recepcion y tramitacion de declaraciones, autoliquidaciones y solicitudes de
los obligados tributarios. De la gestion tributaria se derivan diferentes procedimientos y
actuaciones, dentro de los cuales sobresalen los procedimientos directamente
originados por declaraciones y autoliquidaciones, que culminan en las liquidaciones.
Ademas corresponde a la actividad o area de gestion el desempefio de una serie de
tareas instrumentales o de administracién general, como la informacién, la elaboracién
y mantenimiento de censos, la emision de certificados, la emision de los Nameros de
identificacion fiscal, (NIF), y otras de variada consideracion. Por tanto, la actividad de
gestion tiene un caracter diverso, amplio y general, a diferencia de las funciones mas
especializadas que se desarrollan por parte de la inspeccion y la recaudacion.

1.1. Procedimiento iniciado con la declaracion tributaria (para posterior
liquidacién administrativa).

Concepto de declaracion: Se considera declaracion tributaria, todo documento
presentado ante la Administracion Tributaria donde se reconozca o manifieste la
realizacion de cualquier hecho relevante para la aplicaciéon de los tributos.

El procedimiento iniciado mediante declaracion es hoy en dia casi inexistente, pues
practicamente todos los tributos han optado por la autoliquidaciéon. El plazo maximo de
duracion del procedimiento desde su iniciacion hasta su resolucion es de seis meses.
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Las fases del procedimiento son las siguientes:

1. Iniciacion: el procedimiento se inicia mediante la presentacion de Ia
correspondiente declaracion ante la Administracion tributaria.
2. Tramitacion: presentada la declaracion, la Administracion debera realizar las

operaciones de calificacion y de valoracidon o cuantificacion necesarias para determinar
el importe de la deuda tributaria. Para esto podra utilizar tanto los datos de la
declaracion como los que obren en su poder.

3. Liquidacidon: una vez realizadas las anteriores actuaciones, se practicara la
liquidacién, que sera notificada al sujeto pasivo. Cuando la Administracion ajuste su
liquidacién a los datos suministrados por el sujeto pasivo no sera necesario motivarla.
Sin embargo, de no ser asi deberd hacerse mencion expresa en la propuesta de
liquidacion, que debera notificarse con una referencia sucinta a los hechos y
fundamentos de derecho que la motiven, para que el obligado pueda alegar lo que
convenga a su derecho.

4. Terminacion: el procedimiento termina con la notificacion de la liquidacion. Tal
notificacion debera producirse en el plazo de seis meses de la declaracion, pues de
pasar este plazo el procedimiento terminara por caducidad, con los efectos propios de
ésta.

1.2. La autoliquidacion.

Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados tributarios, ademas de
comunicar a la Administracion los datos necesarios para la liquidacion del tributo y otros
de contenido informativo, realizan por si mismos las operaciones de calificacion vy
cuantificacion necesarias para determinar e ingresar el importe de la deuda tributaria o,
en su caso, determinar la cantidad que resulte a devolver o compensar.

La autoliquidacion es, en definitiva, una declaracion-liquidacion: el sujeto no sélo pone
en conocimiento de la Administracion los hechos necesarios para determinar la deuda
tributaria y su cuantia, sino que en el mismo acto, en el mismo formulario, incluye el
resultado de las operaciones de calificacion y cuantificacion necesarias para calcular el
importe de la deuda. El resultado de la autoliquidacion podra ser positivo o negativo.

La autoliquidacion se caracteriza porque se confunden, en el mismo acto la gestién y la
recaudacion pues la deuda se ingresa junto con la declaracién-liquidacién; no
existiendo, en principio, acto administrativo de liquidacion.

LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION QUE PUEDEN DERIVARSE DE LAS
DECLARACIONES Y LAS AUTOLIQUIDACIONES SON LOS SIGUIENTES:

. Procedimiento de verificacion de datos

. Procedimiento de comprobacion limitada

. Procedimiento de comprobacion de valores
. Procedimiento de devolucion.

A. Procedimiento de verificacion de datos.

Tras recibir la declaracion o la autoliquidacion, los 6rganos de gestion proceden a su
examen, generalmente mediante tratamiento informatico. Este tratamiento permitira
2
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detectar los posibles errores o incumplimientos que se hayan producido en el momento
de aplicar los tributos. Ademas, se puede realizar el cruce de los datos de la declaracion
con los que obran en poder de la Administracion, suministrados por el propio sujeto
pasivo o por terceros.

Los supuestos que dan lugar a la apertura de este procedimiento son:

a. Cuando la declaracion o autoliquidacion del obligado tributario adolezca de
defectos formales o incurra en errores aritméticos.
b. Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras

declaraciones presentadas por el mismo obligado o con los que obren en poder de la
Administracion tributaria.

C. Cuando se aprecie una aplicacion indebida de la normativa que resulte patente
de la propia declaracién o autoliquidacién presentada o de los justificantes aportados
con la misma.

d. Cuando se requiera la aclaracion o justificacion de algun dato relativo a la
declaracion o autoliquidacion presentada, siempre que no se refiera al desarrollo de
actividades econdémicas.

El plazo de duracion maxima del procedimiento es el general de seis meses. Las FASES
de su desarrollo son las siguientes:

a. Iniciacion. El procedimiento se inicia mediante requerimiento al sujeto para
gue aclare las discrepancias observadas. En los casos en los que la
Administracion esté en condiciones de llegar al calculo correcto sin necesidad
de ulterior colaboracion del sujeto pasivo, el procedimiento podra abrirse
directamente con la propuesta de liquidacion. Este supuesto da lugar a las
gue se conocen como “liquidaciones paralelas”, porque se suelen presentar a
doble columna, en la primera la declaracion del sujeto pasivo, y al lado, en
una segunda columna, la del ordenador, con un asterisco identificando las
cifras erréneas y notas al pie que sefialan los preceptos mal aplicados.

b. Tramitacion o desarrollo- Comparecencia del obligado, a fin de
cumplimentar las aclaraciones o presentar los datos que le hayan sido
pedidos, asi como para manifestar su posicion respecto de la manifestada por
la Administracion. Propuesta de liquidacion, con la motivacion suficiente. Y
fase de Alegaciones

C. Terminacién. La forma normal de terminar el procedimiento es la emision
de una liquidacién provisional. Junto a este modo normal existen otras formas
de terminacion del mismo:

e Mediante resolucibn expresa en la que,
acogiéndose las alegaciones del sujeto pasivo, se
estime que no procede practicar liquidacion

e Mediante subsanacion, aclaracion o justificacion de
la discrepancia o suministro del dato requerido, a
satisfaccion de la Administracion.

e Que a la vista de lo actuado la Administracion
decida que es necesario profundizar en las
averiguaciones y, a tal fin, inicie un procedimiento
de comprobacion limitada o de inspeccion
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e Por caducidad, si se sobrepasa el plazo general de
seis meses desde la iniciacion, con los efectos
propios de ésta.

B Procedimiento de comprobacion limitada.

La comprobacion limitada se producira en aquellos casos en que se considere necesario
ir mas alla de la simple verificacion formal, extendiéndose al examen de registros y
documentos, aunque sin llegar al de la contabilidad mercantil. Lo que define al
procedimiento son las actuaciones que se podran realizar por parte de la
Administracion, que son las siguientes: a) Examen de los datos consignados por los
obligados tributarios en sus declaraciones y de los justificantes presentados o que se
requieran al efecto; b) Examen de los datos y antecedentes en poder de la
Administracion tributaria, o de la existencia de elementos determinantes no declarados
o distintos a los declarados por el obligado; c) Examen de los registros y demas
documentos exigidos por la normativa tributaria y de cualquier otro libro, registro o
documento de caracter oficial con excepcibn de la contabilidad mercantil; d)
Requerimientos a terceros para que aporten la informacibn que se encuentren
obligados a suministrar con caracter general o para que la ratifiquen mediante la
presentacion de los correspondientes justificantes.

Por tanto, el elemento diferencial se encuentra en la posibilidad de examinar los
documentos y registros fiscales, (no la contabilidad mercantil), y por otro lado en la
posibilidad de requerir informacion a terceros. Otro de los elementos que lo diferencian
del procedimiento de inspeccion, es el lugar ordinario de celebracion de las actuaciones,
gue se llevaran a cabo en las oficinas de la Administracion.

El plazo para desarrollar el procedimiento hasta su finalizacion es el general de seis
meses. Las FASES de desarrollo del procedimiento son las siguientes:

a. Iniciacidon. Las actuaciones de comprobacion limitada se iniciaran de oficio por
acuerdo del érgano competente. El inicio de las actuaciones de comprobacién limitada
debera notificarse a los obligados tributarios mediante comunicacion que debera
expresar la naturaleza y alcance de las mismas, e informara sobre sus derechos y
obligaciones en el curso de tales actuaciones. Cuando los datos en poder de la
Administracion tributaria sean suficientes para formular la propuesta de liquidacion, el
procedimiento podra iniciarse mediante la notificacion de dicha propuesta.

b. Tramitacion del procedimiento de comprobacién limitada. Los obligados
tributarios deberan atender a la Administracion tributaria y le prestaran la debida
colaboracién en el desarrollo de sus funciones. De esta forma, el obligado tributario
qgue hubiera sido requerido debera personarse en el lugar, dia y hora sefialados para la
practica de las actuaciones, y debera aportar la documentaciéon y demas elementos
solicitados. Con caracter previo a la practica de la liquidacion provisional, la
Administracion tributaria debera comunicar al obligado tributario la propuesta de
liquidacién para que alegue lo que convenga a su derecho.

c. Terminacioén. El procedimiento de comprobacion limitada terminara de alguna de
las siguientes formas:
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. Por resolucidbn expresa de la Administracion tributaria que contenga una
liquidacién provisional o, en su caso, la manifestacion expresa de que no procede
regularizar la situacion tributaria como consecuencia de la comprobacion realizada.

. Por caducidad.

C- Procedimiento de Comprobacion de Valores.

Mediante la comprobacion de valores se trata de confrontar los datos o cifras de
valoracion ofrecidas por el obligado en su declaracion con las que, segun el criterio de
la Administracion, seria necesario tomar en consideracion.

Los medios de comprobacion de valores: se encuentran regulados en el articulo 57 LGT,
gue enumera los siguientes: Capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcentaje
que la ley de cada tributo sefal; Estimacion por los valores que figuren en los registros
oficiales de caracter fiscal; Precios medios en el mercado; Cotizaciones en mercados
nacionales y extranjeros; Dictamen de peritos de la Administraciéon; Tasacidén pericial
contradictoria; y cualquier otro medio que determine en la normativa tributaria.

En relacion con el empleo de estos medios, se debe sefialar que existe reiterada
jurisprudencia relativa a la discrecionalidad de que dispone la Administracion en la
eleccion de uno u otro medio. Esta discrecionalidad se encuentra limitada por la
necesaria adecuacion del medio al objeto de la comprobacion. La Administracion debe
identificar ante el contribuyente el medio elegido para la comprobacion, justificar
adecuadamente su eleccion y razonar el resultado de la comprobacion. Se debe ademas
sefalar que cuando la comprobacion suponga determinados conocimientos técnicos,
serd necesario que el agente que la realiza tenga una titulacion adecuada, (carece de
idoneidad para efectuar la valoracion, a efectos del ITPAJD, de una parcela rastica, un
arquitecto al servicio de la Hacienda, correspondiendo a un ingeniero agronomo
practicar esta valoracion por tratarse de un bien ruastico).

De entre los medios de comprobacion reviste un especial interés la tasacion pericial
contradictoria. La esencia de este modo de comprobacién consiste en contraponer a la
valoracion efectuada por la Administracion la de un perito designado por el propio
sujeto pasivo. La tasacion pericial contradictoria se debe de solicitar en el plazo para
reclamar contra la liquidacibn girada en base a los valores comprobados
administrativamente, o en caso de notificacién previa separada de la comprobacion de
valores, en el plazo para reclamar contra ésta. La tasacion pericial contradictoria
consiste, en que una vez solicitada y acordada, el perito de la Administracién y el del
sujeto pasivo emiten sus valoraciones. Si la primera no excede a la segunda en mas de
un 10 por 100 ni en mas de 120.000 € prevalecera la del perito del sujeto. Si la
diferencia es mayor, la Administracion nombrara como tercer perito al que corresponda
por orden de entre las listas suministradas por los colegios profesionales. La tasacion de
éste serd la que se tome como valor comprobado y servira de base para la liquidacion,
siempre que la misma no sobrepase el valor sefialado inicialmente por la Administracién
en su comprobacion, ni rebaje el valor declarado por el obligado tributario.
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D. Procedimiento de devolucién iniciado mediante autoliquidacién, solicitud o
comunicacion de datos.

Se encuentra regulado en los articulos 124 a 127 de la LGT, que en gran medida
remiten a la normativa propia de cada tributo. Se inicia mediante la presentacion de
una autoliquidacion, comunicacion de datos o solicitud de devolucién.

Este procedimiento regula las devoluciones que la Administracion ha de realizar a los
sujetos como consecuencia de la existencia de cantidades ingresadas o soportadas
debidamente en el curso de la aplicacién del tributo. Las devoluciones a que afecta se
derivan de la aplicacion correcta y ordinaria de los tributos, no de la produccion de
errores 0 excesos de ingreso. Se prevén los plazos de inicio del procedimiento, las
formas de terminacion y los supuestos de obligacion de la hacienda publica de
satisfacer interés de demora.

E- Procedimiento de rectificaciobn de la autoliquidacién a instancias del
obligado tributario.

El articulo 120.3 LGT establece que, cuando un obligado tributario considere que una
autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus intereses legitimos, podra instar
la rectificacion de dicha autoliquidacién de acuerdo con el procedimiento que se regule
reglamentariamente. A diferencia del anterior, este procedimiento trata de subsanar los
efectos de una actuacion no correcta.

2.- La inspeccion de los tributos.

El cometido esencial de la inspeccion es la investigacion y comprobacion: investigacion
de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el descubrimiento de los
gue sean ignorados por la Administracion y comprobacién de la veracidad y exactitud
de las declaraciones presentadas por los obligados tributarios.

2.1 Ladocumentacidn de las actuaciones inspectoras.

Los documentos que sirven de soporte a las actuaciones de la inspeccidon pueden ser de
varias clases: diligencias, comunicaciones, informes y actas

- Las diligencias son los documentos que extiende la inspeccion en el curso del
procedimiento para hacer constar cuantos hechos o circunstancias con relevancia para
el servicio se produzcan en aquél, asi como las manifestaciones de la persona o
personas con las que actua la inspeccion.

- Las comunicaciones son los medios a través de los cuales la Inspeccion se
relaciona con cualquier persona en el ejercicio de sus funciones. El caso mas
significativo es el de los requerimientos; pueden citarse también como ejemplos las
advertencias que en el curso del procedimiento la Inspeccién puede dirigir a los sujetos.
- Los informes son documentos en los que, a diferencia de los anteriores, no se
expresa una manifestacion de voluntad. Estos informes se emitirdn de oficio o a
peticion de terceros, cuando resulten preceptivos, se soliciten por la Administracion u
otros poderes publicos o resulten necesarios para aplicar los tributos, justificando en
este caso la conveniencia de su emision.
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- Las actas las podemos caracterizar como el documento en el que se recoge el
resultado de las actuaciones de comprobacion e investigacion, proponiendo en todo
caso la regularizacion de la situacion tributaria del sujeto pasivo o retenedor o bien
declarando correcta la misma. El contenido esencial de las actas es la propuesta de
resolucion.

2.2. El procedimiento de inspeccion.

La finalidad del procedimiento de inspeccion es comprobar la situacion tributaria de un
determinado obligado. En el curso de esa comprobacion podran realizarse actuaciones
de investigacion para descubrir elementos ocultados o no declarados por el sujeto. En
virtud del resultado de la comprobacién e investigacion se procedera a la regularizacién
de la situacion tributaria del sujeto, que sera el elemento final del procedimiento.

De este modo distinguimos en el procedimiento de inspeccion dos fases:

1. Fase de instruccion, que comprende las actuaciones de comprobacion e
investigacion propiamente dichas, que concluiran con la firma del acta, exponiendo el
resultado de las actuaciones y la propuesta de regularizacion. Esta fase se desarrollara
por el inspector actuario.

2. Fase de resolucion, que concluird con el acto de liquidacion o con la declaracion
de que no procede ninguna regularizacion. La competencia de esta fase estara atribuida
a un funcionario diferente del actuario.

Alcance de las actuaciones: podran tener caracter general o parcial. Las actuaciones
inspectoras tendran caracter parcial cuando no afecten a la totalidad de los elementos
de la obligacién tributaria en el periodo objeto de la comprobacion. En otro caso, las
actuaciones tendran caracter general en relacion con la obligacién tributaria y periodo
comprobado.

FASES DEL PROCEDIMIENTO.

Iniciacion. El procedimiento de inspeccion se inicia de oficio: a) Por propia iniciativa de
la inspeccion, conforme a los planes de la inspeccion; o b) Como consecuencia de orden
superior escrita y motivada. Se entiende que es una forma extraordinaria, en cuanto se
aparta de las actuaciones previstas en la planificacion y, por eso, se exige la forma
escrita y la motivacion de la orden.

La iniciacién del procedimiento debera ser notificada convenientemente al sujeto pasivo
u obligado tributario, sefialandole dia y hora para la personacion, comunicandole el
alcance de las actuaciones a desarrollar, asi como los derechos y obligaciones que le
asisten en el curso de tales actuaciones. Cuando lo estime conveniente, la inspeccion
podra personarse directamente sin previo requerimiento en las oficinas o instalaciones
del sujeto a inspeccionar.

En cuanto a los efectos de la iniciacion del procedimiento son los siguientes:

a) Interrupcién del plazo de prescripcion del derecho para determinar las deudas
tributarias y de la accion para imponer sanciones.
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b) La iniciacion de las actuaciones inspectoras impide considerar como espontaneo
tanto el pago producido con posterioridad como las declaraciones o autoliquidaciones
producidas con posterioridad.

c) Lo mismo respecto de las declaraciones relativas al cumplimiento del deber de
colaboracion, en aquellos casos en que éste es exigido de forma general, sin
requerimiento previo.

d) Se tendran por no presentadas las consultas que se planteen en relacion con la
materia sobre la que versa la actuacion inspectora.

En cuanto a los lugares para el desarrollo de los actos de la inspeccién se establecen los
siguientes: el del domicilio fiscal del sujeto investigado o de su representante, el de
realizacion de las actividades gravadas, el de aquel en que se halle la prueba del hecho
imponible y las propias oficinas de la Administracion. Corresponde a la inspeccién
determinar el lugar en cada caso, aunque respecto de la practica de las operaciones de
comprobacion, deben de respetar algunos criterios entre los que encontramos el
siguiente. Cuando se trate de sujetos obligados a la llevanza de contabilidad, el examen
de los libros y de la documentacion debera realizarse, en principio, en los locales donde
se hallen tales libros y documentos. No obstante, previa conformidad del interesado, el
examen de la documentacién o de parte de ella podra llevarse a cabo en las oficinas de
la inspeccion. La inspeccion podra requerir, en todo caso, la presentacion en sus
oficinas de los registros y documentos establecidos especificamente por normas de
caracter tributario.

En cuanto al tiempo, sera el del horario oficial, cuando se actlue en las oficinas de la
administracion y el de la jornada laboral de la actividad del investigado, cuando se
actue en sus locales, salvo acuerdo en contrario.

Terminacioén de la instruccién: LAS ACTAS.

La fase de comprobacion en sentido estricto que se lleva a cabo por el inspector
actuario terminard con la redaccion del acta, que contendra el detalle de las
actuaciones realizadas y de las pruebas obtenidas e incorporara la propuesta de
regularizacion.

En cuanto al contenido de las actas deberan contener al menos los siguientes
elementos, tal y como sefiala el articulo 153 de la LGT: a) El lugar y fecha de su
formalizacién. b) EI nombre y apellidos o razon social completa, el nimero de
identificacion fiscal y el domicilio fiscal del obligado tributario, asi como el nombre,
apellidos y nimero de identificacion fiscal de la persona con la que se entienden las
actuaciones y el caracter o representacion con que interviene en las mismas. c) Los
elementos esenciales del hecho imponible o presupuesto de hecho de la obligacién
tributaria y de su atribucion al obligado tributario, asi como los fundamentos de derecho
en que se base la regularizacion. d) En su caso, la regularizacion de la situacion
tributaria del obligado y la propuesta de liquidacion que proceda. e) La conformidad o
disconformidad del obligado tributario con la regularizacién y con la propuesta de
liquidacion. f) Los tramites del procedimiento posteriores al acta y, cuando ésta sea con
acuerdo o de conformidad, los recursos que procedan contra el acto de liquidacién
derivado del acta, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos. g) La existencia o inexistencia, en opinion del actuario, de indicios de la
comisién de infracciones tributarias.
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Respecto a las CLASES DE ACTAS DE INSPECCION. Pueden ser:

- Actas con acuerdo son fruto de una negociacion entre la Administracion y el
obligado tributario. Este tipo de acta viene a ser una especie de transaccion, la cual,
puede plantearse no sobre todos los elementos a los que el acta se refiere sino sélo a
determinados puntos, por el respeto al principio de indisponibilidad del crédito
tributario.

- Actas de conformidad son aquellas que se extienden haciendo constar que el
obligado tributario manifiesta expresamente su conformidad respecto de los hechos y
de la propuesta de regularizacion contenida en el acta.

- Actas de disconformidad son aquellas en que el sujeto inspeccionado manifiesta
expresamente su desacuerdo con el contenido del acta y fundamentalmente con la
propuesta de resolucion en ella contenida. EI mismo caracter tienen aquellas en las que
el sujeto rehusa la firma del acta. En todo caso la disconformidad expresa o tacita
guedara reflejada de manera expresa en el acta.



