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TEMA 9. NORMAS COMUNES SOBRE ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS

1.- El procedimiento tributario.

2.- La notificacion de los actos tributarios.

3.- El acto de liquidacion.

4.- El deber de resolver. Plazos de resolucion. Efectos de la falta de resolucion
expresa. La caducidad como forma de terminacién del procedimiento.
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1. El procedimiento tributario.

Las normas comunes sobre actuaciones Yy procedimientos tributarios vienen
determinadas en los arts. 97 y ss de la LGT. El art. 97 establece que el procedimiento
tributario se rige por las normas establecidas en la LGT u otras disposiciones tributarias.
Asi mismo, establece que supletoriamente seran de aplicacion las disposiciones generales
sobre los procedimientos administrativos. A partir de ese momento, los arts. 98, 99 y
100, se ocupan de la delimitacién de las 3 FASES de todo procedimiento: la iniciacion, el
desarrollo y la terminacién.

. Iniciacidn. Las actuaciones y procedimientos tributarios pueden iniciarse de oficio
0 a instancias del obligado tributario mediante autoliquidacion, declaracion,
comunicacion, solicitud o cualquier otro medio previsto en la normativa tributaria. Aflade
gue la Administracion podra aprobar modelos y sistemas normalizados a estos efectos.
También, que podra determinar los supuestos y condiciones para la utilizaciéon de medios
telematicos. Los documentos de iniciacion de actuaciones y procedimientos tributarios
deberan incluir en todo caso el nombre y apellidos o razén social del obligado tributario y
el nimero de identificacion fiscal del obligado y en su caso de la persona que lo
represente.

. Desarrollo. Con respecto al desarrollo de las actuaciones la ley establece en
primer lugar la obligacion de la Administracion de facilitar al obligado el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones: asi, por ejemplo, el derecho a rehusar la
presentacion de documentos no obligatorios o de los ya presentados a la Administracion
actuante; el derecho de los obligados tributarios a que se les expida certificacion de las
declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones que hayan presentado, o el régimen
de acceso a los registros y documentos que formen parte de un expediente concluido.
Determina que el trdmite de alegaciones no podra tener una duracién inferior a diez dias
ni superior a quince. Con respecto a la documentacion de la actividad de la
Administracion, dispone que sus actuaciones se documentaran en: diligencias,
comunicaciones, informes y otros tipos de documentos previstos en su caso en la
normativa especifica de cada procedimiento.

. Terminacioén. Los procedimientos tributarios pueden terminar:
1. por la resolucion,
2. el desistimiento,
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3 la renuncia al derecho en que se fundamenta la solicitud,

4. por imposibilidad material de continuacion,

5 por la caducidad,

6 por el cumplimiento de la obligacion que hubiera sido objeto de
requerimiento

7. 0 por cualquier otra causa prevista en el ordenamiento tributario.

2. Notificacion de los actos tributarios.

La notificacion de las actuaciones administrativas, en general, se tiene que realizar de
forma fehaciente, es decir, de forma que acredite frente a terceros la efectividad de la
recepcion y la identidad del acto notificado. Con independencia de las normas generales
gue regulan la notificacion en el ambito administrativo, la LGT establece ciertas
especificaciones que se refieren al lugar de las notificaciones, a las personas legitimadas
para recibirlas, y a la notificacion por comparecencia; a estos temas se dedican los arts.
109 a 112.

. En cuanto al lugar de practica, en los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado éste sera el lugar sefialado al efecto por el obligado o su representante o el
domicilio fiscal de uno o de otro. En los procedimientos iniciados de oficio sera lugar
habil el domicilio fiscal del obligado o su representante, el centro de trabajo o el lugar en
gue se desarrolle la actividad econdmica, asi como cualquier otro adecuado a tal fin.

Cuando la notificacion se lleve a cabo en el lugar sefialado por el obligado tributario o su
representante, o en su domicilio fiscal, en caso de ausencia del obligado o de su
representante, podra hacerse cargo de la notificacion cualquier persona que se
encuentre en su domicilio y haga constar su identidad, asi como los empleados de la
comunidad de vecinos o de propietarios donde radique el lugar sefialado a efectos de la
notificacion o el domicilio fiscal del obligado o su representante. El rechazo de la
notificacion realizada por el interesado o su representante implicara que se tenga por
efectuada.

o Notificacidon por comparecencia. Cuando no sea posible realizar la notificacion
por causas no imputables a la Administracién, e intentada al menos dos veces, se haran
constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notificacion. Cuando el
destinatario no conste como conocido en el lugar serd suficiente un intento de
notificacion. En estos supuestos se citara al obligado o su representante mediante el
Boletin Oficial, por medio de anuncios que se publicaran una sola vez los dias 5 y 20 de
cada mes o inmediato habil posterior. Los anuncios de notificacion podran exponerse
también en la oficina de la Administracion Tributaria correspondiente al ultimo domicilio
conocido del obligado. Los anuncios contendran el emplazamiento para que el obligado o
su representante comparezcan ante la Administracion Tributaria en el plazo de 15 dias
naturales. Transcurridos sin la comparecencia se entenderd producida la notificacion a
todos los efectos.

Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus tramites se considere notificado
por no haber comparecido el interesado, se entenderan notificados todos los tramites
sucesivos de ese procedimiento, sin perjuicio del derecho del interesado a personarse en
el procedimiento en cualquier momento. No obstante los actos de liquidacion y los
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acuerdos de enajenacion de bienes embargados deberan ser objeto de notificacion
independiente.

3. El acto de liquidacidn.

A la liquidacién tributaria dedica la LGT los arts. 101 y 102. Establecen que la liquidacion
tributaria es el acto resolutorio mediante el cual el 6rgano competente de la
Administracion realiza las operaciones de cuantificacion necesarias y determina el
importe de la deuda tributaria, o de la cantidad que en su caso resulte a compensar o
devolver, de acuerdo con la normativa correspondiente. La Administracion no estara
obligada a ajustar sus liquidaciones a los datos consignados por el obligado tributario en
sus declaraciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro documento.

La LGT distingue entre liquidaciones provisionales y definitivas.

. Las liquidaciones provisionales se caracterizan porque la Administracion puede
volver a liquidar el hecho imponible correspondiente siempre, légicamente que no se
haya producido la prescripcion; las definitivas cierran el paso a otra nueva liquidaciéon
basada en el mismo hecho.

. Son definitivas las liquidaciones practicadas en el procedimiento inspector previa
comprobacion administrativa de la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria,
asi como aquellas a las que la ley otorgue tal caracter; las demas son provisionales.

Se ocupa también la ley de regular de forma expresa e independiente el contenido
minimo que han de incorporar las notificaciones de liquidaciones tributarias. Este es:

a. La identificacion del obligado tributario.
b. Los elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria.
C. La motivacion de la misma, con referencia a los hechos y fundamentos de derecho

cuando la liquidacion no se ajuste a los datos consignados por el obligado tributario o a
la aplicacion e interpretacion de la normativa realizada por el mismo.

d. Los medios de impugnacion que puedan ser ejercidos, érgano ante el que puedan
ejecutarse y plazo de interposicion.

e. El lugar, plazo y forma del ingreso de la deuda.

f. El caracter de provisional o definitiva.

En los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la liquidacién
correspondiente al alta en el respectivo registro, padron o matricula podran notificarse
colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan.

4. El deber _de resolver. Plazos de resolucion. Efectos de la falta de resolucion
expresa. La caducidad como forma de terminacion del procedimiento.

La Administracion tributaria tiene la obligacion de resolver todas las cuestiones que se le
planteen en los procedimientos de aplicacion de los tributos, y de notificar la resolucion
expresa, segun establece el articulo 103 LGT, que dispone entre otras cosas que los
actos de liguidacion, los de comprobacién de valor, los que impongan una obligacion a
los obligados tributarios y los que denieguen un beneficio fiscal o denieguen la
suspension de la ejecucion de actos de aplicaciéon de los tributos, asi como cualquier otro
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gue establezca la normativa deben ser motivados con una referencia sucinta a los hechos
y a los fundamentos de derecho.

El art. 104 regula los plazos de resolucion y los efectos de la falta de resolucion expresa.
Establece que el plazo maximo en que debe notificarse la resolucion al obligado es el
gue establezca cada procedimiento, plazo que no podra exceder de 6 meses, salvo que
esté establecido por norma con rango de ley o por la normativa comunitaria europea; en
el caso de que un procedimiento concreto no contenga mencion al plazo este sera el
general de 6 meses. Dicho plazo se comenzara a contar en los procedimientos iniciados
de oficio desde la fecha de notificacion del acuerdo de inicio, y en los iniciados a
instancia del obligado tributario desde el dia de entrada del documento de inicio,
presentado por el obligado o su representante en el registro del érgano competente para
su tramitacion.

A los efectos del computo del plazo no se tendrén en cuenta los periodos de interrupcién
justificada y las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracion.

El art. 104 se ocupa también de los efectos del transcurso del plazo sin que se haya
producido resolucion expresa por parte de la Administracion.

Establece en primer lugar que se produciran los efectos que tenga previstos la regulacion
del procedimiento concreto, y en segundo lugar se preocupa de las consecuencias ante
la falta de regulacion de esta cuestién en un concreto procedimiento. A estos efectos
distingue:

- En los procedimientos iniciados a instancia de parte, los interesados podran
entender estimadas sus solicitudes por silencio administrativo, salvo en los supuestos del
derecho de peticion regulados en el art. 99 de la Constitucion y en los de impugnacion
de actos, en los que el silencio tendra caracter desestimatorio.

- En los procedimientos iniciados de oficio, si éstos tienden al reconocimiento o
constitucion de derechos o de situaciones juridicas individualizadas, los obligados podran
entender desestimados por silencio administrativo los posibles efectos juridicos
favorables derivados del procedimiento. En los procedimientos que tienden a constituir
efectos desfavorables sobre el obligado se producira la caducidad del procedimiento.

De la caducidad de los procedimientos se ocupa el art. 104 de la LGT en su namero
5; dicho nimero regula los efectos de la caducidad y establece lo siguiente:

Producida la caducidad, ésta serd declarada de oficio o a instancia del interesado,
ordenandose el archivo de las actuaciones. La caducidad no producir4 por si sola la
prescripcion tributaria, pero las actuaciones realizadas en los procedimientos caducados
no interrumpiran el plazo de prescripcion, ni se consideraran requerimientos
administrativos a los efectos del ingreso voluntario pero fuera de plazo de las deudas
tributarias. Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi
como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento
conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados
0 que puedan iniciarse con posterioridad en relacién con el mismo o con otro obligado
tributario.



